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IZVJEĠTAJ NEOVISNOG REVIZORA  

UPRAVI OPĹINE BIHAĹ 

Obavili smo reviziju konsolidiranih finansijskih izvjeġtaja Opĺine Bihaĺ (dalje u tekstu: Opĺina) za 2006. godinu koji 

obuhvataju konsolidirani bilans stanja na 31.12.2006. godine, odgovarajuĺi raļun prihoda i rashoda, te izvjeġtaj o 

izvrġenju budģeta za godinu koja zavrġava na taj dan;  i reviziju usklaĽenosti poslovanja sa vaģeĺim zakonskim i 

drugim relevantnim propisima. 

ODGOVORNOST RUKOVODSTVA OPĹINE 

Rukovodstvo Opĺine Bihaĺ je odgovorno za sastavljanje i objektivan prikaz ovih finansijskih izvjeġtaja u skladu sa 

posebnim propisima u Federaciji BiH o raļunovodstvu i finansijskom izvjeġtavanju u javnom sektoru. Odgovornosti 

rukovodstva ukljuļuju: utvrĽivanje, uvoĽenje i odrģavanje sistema internih kontrola za sastavljanje i objektivan 

prikaz finansijskih izvjeġtaja u kojima neĺe biti znaļajnih pogreġnih prikazivanja uzrokovanih prevarom ili 

pogreġkom; odabir i primjenu odgovarajuĺih raļunovodstvenih politika; i utvrĽivanje razumnih raļunovodstvenih 

procjena primjerenih u danim okolnostima. Rukovodstvo Opĺine je takoĽer odgovorno za usklaĽenost poslovanja 

Opĺine Bihaĺ sa vaģeĺim zakonskim i drugim relevantnim propisima ukljuļujuĺi i odredbe zakona i propisa koji 

odreĽuje iznose i njihovo objavljivanje u finansijskim izvjeġtajima. 

ODGOVORNOST REVIZORA 

Naġa odgovornost je izraģavanje miġljenja o finansijskim izvjeġtajima na osnovu obavljene revizije. Reviziju smo 

obavili u skladu s MeĽunarodnim revizijskim standardima. Ti standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa 

etiļkim pravilima, te da reviziju planiramo i obavimo do razine koja je potrebna za postizanje razumnog uvjerenja 

da finansijski izvjeġtaji ne sadrģe znaļajna pogreġna prikazivanja. Naġa odgovornost je takoĽer da izvrġimo 

procjenu da li je poslovanje usklaĽeno sa vaģeĺim zakonskim i drugim propisima, da li se sredstva koriste za 

utvrĽene namjene, te da izvrġimo ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.  

Revizija ukljuļuje provoĽenje postupaka pribavljanja revizijskih dokaza o usklaĽenosti poslovanja i o iznosima i 

objavama prikazanim u finansijskim izvjeġtajima. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora, ukljuļujuĺi i procjenu 

rizika znaļajnih pogreġnih prikazivanja u finansijskim izvjeġtajima uzrokovanih prevarom ili pogreġkom. U 

procjenjivanju tih rizika revizor razmatra interne kontrole vaģeĺe za sastavljanje i objektivan prikaz finansijskih 

izvjeġtaja u cilju osmiġljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuĺi u datim okolnostima. Ugovorom je 

definirano da izrazimo odvojeno miġljenje o efektivnosti sistema internih kontrola. 

Revizija takoĽer ukljuļuje procjenjivanje primijenjenih raļunovodstvenih politika i primjerenost utvrĽenih 

raļunovodstvenih procjena rukovodstva Opĺine, kao i ocjenu cjelokupnoga prikazivanja finansijskih izvjeġtaja. 

Vjerujemo da su nam pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i da ļine razumnu osnovu za izraģavanje naġeg miġljenja. 
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OSNOVA ZA NEGATIVNO MIĠLJENJE 

I. Ne moģemo potvrditi stanje iskazanih kratkoroļnih potraģivanja Opĺine na 31.12.2006. godine, s tim da 

se nismo uvjerili da je Opĺina praĺenje potraģivanja vrġila u skladu s pozitivnim zakonskim propisima za 

budģetske korisnike. Naime, u 2006. godini sva potraģivanja su iskazana na kontu aktivnih potraģivanja, 

te nije vrġena reklasifikacija na sumnjiva i sporna potraģivanja, niti isknjiģavanje nenaplativih potraģivanja. 

U skladu s navedenim, a na osnovu nama predoļenih dokaza nismo se mogli uvjeriti da je Opĺina Bihaĺ 

provodila svoju zakonsku obavezu reklasifikacije potraģivanja na sumnjiva i sporna u iznosu od najmanje 

400.000 KM, te isknjiģavanja nenanaplativih potraģivanja (vidjeti taļku 3.1.2. ovog izvjeġtaja). 

II. U poslovnim knjigama Opĺine evidentirani su kratkoroļni plasmani koji potiļu iz perioda od 1992. do 1996. 

godine dodijeljeni kao podsticaj preduzeĺima za realizaciju predloģenih programa u iznosu od 315.032 

KM. Analizom smo utvrdili da je ova potraģivanja bilo potrebno preknjiģiti sa redovnih potraģivanja na 

sumnjiva i sporna potraģivanja, te eventualno potraģivanja za koja ne postoji moguĺnost naplate isknjiģiti 

iz knjigovodstvenih evidencija Opĺine. Navedeni plasmani su iskazani na redovnim kratkoroļnim 

plasmanima, na kontu 141319 ġto u skladu s Kontnim planom FBiH za budģet i budģetske korisnike 

odgovara ostalim plasmanima. Nismo se uvjerili da postoji ispravka vrijednosti navedenog konta, niti u 

opravdanost prikazivanja navedenih plasmana u okviru redovnih potraģivanja, te se na osnovu navedenog 

ne moģemo sloģiti s klasifikacijom navedenih kratkoroļnih plasmana na 31. 12. 2006. godine (vidjeti taļku 

3.1.3. ovog izvjeġtaja). 

III. Mi kao revizori se ne moģemo sloģiti sa stanjem iskazanim na 31.12.2006. godine na kontu 024111 

(dugoroļni plasmani). Naġa preporuka je da se izvrġi analiza navedenih potraģivanja, te isknjiģavanje 

potraģivanja za koja ne postoji osnova da budu iskazana u knjigovodstvenim evidencijama Opĺine. Radi 

se o iznosu  od 4.865.067 KM koji  odnosi se na potraģivanja iz ratnih perioda. Nismo se uspjeli uvjeriti da 

su nadleģne sluģbe poduzele potrebne aktivnosti na utvrĽivanju opravdanosti iskazivanja ovog iznosa u 

knjigovodstvenim evidencijama Opĺine (vidjeti taļku 3.1.6. ovog izvjeġtaja). 

IV. Na osnovu provedene revizije nismo se  uspjeli uvjeriti u dovoljnost dostavljenih izvjeġtaja o utroġku 

sredstava po osnovu kapitalnih i tekuĺih grantova dodijeljenih neprofitnim organizacijama niti u 

opravdanost nekih od nastalih izdataka po ovom osnovu.  

Povratni izvjeġtaji o utroġku sredstava bi po naġem miġljenju trebali biti opġirniji i transparentniji, te 

omoguĺiti Opĺini bolje praĺenje odliva novļanih sredstava i bolje planiranje grantova u narednim 

budģetskim periodima (vidjeti  taļke 3.2.3; 3.2.4; 3.4.14; 3.4.16 ; i 4.1. ovog izvjeġtaja). 

V. Na osnovu nama predoļenih dokaza nismo se uspjeli uvjeriti u opravdanost voĽenja viġe glavnih knjiga 

na nivou Opĺine. Miġljenja samo da je ovakav pristup mogao dovesti do netaļnih i nepotpunih prikazivanja 

koja ne moģemo kvantificirati, a isto dovodi u pitanje taļnost i fer i istinit prikaz finansijskih izvjeġtaja 

Opĺine (vidjeti taļku 4.2. ovog izvjeġtaja). 
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VI. U vezi s sluļajem Agrokomerc d.d. Velika Kladuġa, utvrdili smo da su sredstva na osnovu izvrġne isprave 

zajedno s kamatama isplaĺena na raļun advokata (punomoĺnika Agrokomerc d.d. Velika Kladuġa, s tim 

ġto je raļun Agrokomerc d.d. Velika Kladuġa bio blokiran). Ovim je po naġem miġljenju prekrġen Zakon o 

finansijskom poslovanju koji izriļito zabranjuje izmirenje obaveza kompenzacijom, cesijom, asignacijom i 

sliļno, sve dok postoje neizmirene obaveze prema drģavi. Nadalje, miġljenja smo da je ovakvim 

postupanjem prekrġen Zakon o izvrġnom postupku, te da se u konkretnom sluļaju na strani traģioca 

izvrġenja pojavljuje raļun advokatske kancelarije na koji se prebacuju sredstva, a ne raļun stvarnog 

traģioca izvrġenja Agrokomerc d.d. Velika Kladuġa (vidjeti taļku 4.3. ovog izvjeġtaja). 

VII. Opĺina Bihaĺ je u 2006. godini po osnovu zakljuļenih ugovora o djelu prikazala izdatke u iznosu od 

110.873,83 KM. Mi se na osnovu nama predoļenih dokaza nismo uspjeli uvjeriti u opravdanost nastanka 

ovih izdataka, te smo miġljenja da su isti mogli biti izbjegnuti boljim planiranjem i preraspodjelom radnih 

aktivnosti meĽu zaposlenicima Opĺine ļime nije u potpunosti poġtivan Zakon o budģetima u FBiH koji 

nalaģe ekonomiļno troġenje sredstava. Zakljuļeni ugovori o djelu i poslovi koji su predviĽeni istima vezani 

direktno ili indirektno za poslove uposlenika predviĽene po sistematizaciji radnih mjesta (vidjeti taļku 4.4. 

ovog izvjeġtaja).  

VIII. Na osnovu prikupljenih dokaza nismo se uspjeli uvjeriti da je Opĺina Bihaĺ izvrġila adekvatnu procjenu 

vrijednosti imovine u vlasniġtvu Opĺine, te na osnovu te procijenjene vrijednosti izvrġila njeno 

knjigovodstveno evidentiranje. Time je stvorena moguĺnost da je imovina iskazana u analitiļkim 

evidencijama Opĺine precijenjena, odnosno podcijenjena (vidjeti taļku 4.5. ovog izvjeġtaja). 

IX. Nismo se uspjeli uvjeriti da je Opĺina Bihaĺ uspostavila adekvatan i efikasan sistem interne kontrole. 

Naime, u toku revizije smo naiġli na dokaze koji ukazuju na to da nisu adekvatno provoĽene kontrolne 

aktivnosti, naroļito u podruļju verifikacije, upravljanja ljudskih resursima, nadzora nad provedenim 

aktivnostima i podnoġenja izvjeġtaja (vidjeti taļku 4.6. ovog izvjeġtaja). 

X. Nismo se uspjeli uvjeriti u adekvatno planiranje  i pripremu budģeta kao jedne od kljuļnih faza ciklusa 

budģeta. Naroļito skreĺemo paģnju na pitanje procjene prihoda, koji po podacima o ostvarenju znatno 

odstupaju od planiranih. Prihodi od poreza u 2006. godini su planirani u iznosu od 21.852.442 KM, 

prethodne godine je ostvareno 13.195.134 KM, a u 2006. je ostvareno 20.378.542 KM. Ostvarenje je za 

1.473.900 KM manje od planiranog. 

Znaļajno odstupanje od planiranih prihoda zabiljeģeno je i kod ostalih budģetskih naknada koje su planirane 

u iznosu od 3.212.419 KM, prethodne godine ostvarene u iznosu od 1.127.512 KM, dok su u 2006. godini 

prihodi po ovom osnovu iznosili 1.489.285 KM. To je za 1.723.134 KM manje od planiranih. Nadalje, nismo se 

uspjeli uvjeriti u planiranje budģetskih rashoda u skladu s mjerama za postizanje ciljeva budģetske politike u 

oblasti javnih rashoda, odnosno u ekonomiļno troġenje javnih rashoda, ispitivanje ekonomske opravdanosti 

rashoda, osiguranje boljeg i efikasnijeg upravljanja ljudskim resursima i politikom zapoġljavanja (vidjeti taļku 

2. ovog izvjeġtaja). 
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XI. Ne moģemo se sloģiti sa iskazivanjem tekuĺih transfera za troġkove poput zimskog odrģavanja u okviru 

kapitalnih transfera (vidjeti taļku 4.7. ovog Izvjeġtaja). 

XII. Nismo se uspjeli uvjeriti da je J.U. Zavod za prostorno ureĽenje poġtivao sve odredbe Zakona o javnim 

nabavkama u vezi s kapitalnom investicijom izgradnja mosta Vrkaġiĺ. Objaġnjenja koja su osnov za naġe 

miġljenje dana su u nastavku ovog izvjeġtaja (vidjeti taļku 4.8. ovog Izvjeġtaja). 

NEGATIVNO MIĠLJENJE 

Prema naġem miġljenju, koje se temelji na rezultatima revizije; zbog vaģnosti pitanja opisanih u dijelu s osnovom 

za negativno miġljenje; finansijski izvjeġtaji Opĺine Bihaĺ ne prikazuju istinito i objektivno u svim znaļajnim 

odrednicama finansijski poloģaj Opĺine Bihaĺ na 31.12.2006. godine, rezultate poslovanja i izvrġenja Budģeta 

Opĺine Bihaĺ za godinu koja zavrġava na taj dan u skladu s primjenjivim odredbama MeĽunarodnih standarda 

finansijskog izvjeġtavanja, Uredbom o raļunovodstvu budģeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeġtavanju i 

godiġnjem obraļunu budģeta u FBiH.  

DIO ZA ISTICANJE PITANJA 

Skreĺemo paģnju na ļinjenicu da se nismo uvjerili da su rukovodioci Sluģbi i budģetskih korisnika u svim situacijama 

primjenjivali zakone i druge pozitivne propise i koristili sredstva za odgovarajuĺe namjene. Nadalje, nismo se uvjerili 

da su finansijsko upravljanje, funkcija interne revizije i sistem internih kontrola u svim materijalno znaļajnim 

aspektima bili usklaĽeni s vaģeĺom zakonskom regulativom. Reviziju Opĺine Bihaĺ obavljamo prvi put, te ne 

izraģavamo miġljenje o poļetnim stanjima na dan 01.01.2006. godine. Zbog moguĺih efekata koje na finansijske 

izvjeġtaje mogu imati pitanja navedena u dijelu s osnovom za negativno miġljenje, te moguĺe efekte pitanja 

navedenih u dijelu dio za isticanje pitanja izrazili smo negativno miġljenje za finansijske izvjeġtaje za 2006. godinu.  

U Cazinu, 21. januara 2014. godine 

 

 



| IZVJEĠTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI KONSOLIDIRANIH FINANSIJSKIH 

IZVJEĠTAJA OPĹINE BIHAĹ ZA 2006. GODINU 

 

 

10 

1. Objaġnjavajuĺe ļinjenice bitne za razumijevanje izvjeġtaja 

Revizija Revita d.o.o. Cazin izvrġila je reviziju finansijskih izvjeġtaja Opĺine Bihaĺ na zahtjev Opĺine Bihaĺ (dalje u 

tekstu: Opĺina). Reviziju smo izvrġili u skladu s MeĽunarodnim Revizijskim Standardima (MRevS), a ista je 

ukljuĽila takve testove i procedure za koje smo zakljuĽili da su potrebni za izraĤavanje miĢljenja o 

finansijskim izvjeĢtajima. 

Sadrģaj i obim ovog izvjeġtaja odraģavaju rad revizorskog tima i najznaļajnije zakljuļke koje su nastale kao rezultat 

provedenih revizijskih aktivnosti. U skladu s potpisanim ugovorom, cilj revizije je ispitati konsolidirane finansijske 

izvjeġtaje koje je sastavila Opĺina Bihaĺ  (dalje: Opĺina) za 2006., 2007., 2008., 2010., 2011., i 2012. godinu.   

U sklopu revizije finansijskih izvjeġtaja, testirali smo dokumente koji su sluģili kao osnova za sastavljanje ovih 

finansijskih izvjeġtaja, sistem primijenjenih internih kontrola, naļin obrade podataka, te ekonomiļnost i 

svrsishodnost nastalih primitaka i izdataka. NaglaĢavamo da nismo odgovorni da izvrĢimo uvid u sve 

transakcije koje su provedene u OpĻini u navedenim periodima. Revizija se obavlja na temelju testova 

kontrola, testova detalja koji se obavljaju na temelju uzoraka i analitiĽkih procedura kojima se potvrľuje 

logiĽnost kretanja izmeľu pojedinih pozicija izvjeĢtaja.  

Svojim testiranjem nastojimo steĻi razumno, a ne apsolutno uvjerenje da finansijski izvjeĢtaji ne sadrĤe 

materijalno znaĽajne pogreĢne navode nastale temeljem pogreĢke ili prijevare. Apsolutno uvjerenje nije 

moguĻe usljed inherentnih ograniĽenja revizije i internih kontrola, Ģto rezultira neizbjeĤivim rizikom da neki 

znaĽajni pogreĢni navodi ostanu neotkriveni. 

Ovaj izvjeġtaj je izdan iskljuļivo za potrebe Opĺine Bihaĺ i za nikakve druge potrebe. Ako je predviĽeno da 

treĺa osoba koristi ovaj izvjeġtaj te informacije i preporuke koje smo kao revizori dali, zadrģavamo pravo 

odreĽivanja uslova uz takvu odredbu, te imamo pravo zahtijevati zakljuļivanje direktnog ugovora s 

revizorom. Ako nije drugaļije dogovoreno u pisanom obliku, ne prihvatamo nikakvu drugu odgovornost 

osim one koju smo duģni prihvatiti u skladu s standardima, pozitivnim zakonskim i drugim propisima, te 

ugovorom o obavljanju revizije. Izvjeġtaj nije predviĽen za objavljivanje. U sluļaju objavljivanja izvjeġtaja 

(ili dijelova izvjeġtaja) u javnim glasilima potrebno je o tome prethodno obavijestiti nas kao  revizore. Mi 

kao eksterni revizori nismo zahtijevali od Opĺinskih organa izjave Uprave, s tim da se revizija obavlja za 

viġe vremenskih perioda, te da odgovorni uposlenici viġe ne obnaġaju poziciju rukovodioca  u Opĺini 

Bihaĺ. Upravo zbog navedenog razloga od uposlenika Opĺine Bihaĺ nismo oļekivali komentare na 

dostavljeni izvjeġtaj, niti komentare na dane preporuke i zabiljeġke revizora. Dane preporuke se mogu 

koristiti za poboljġanje trenutnog naļina poslovanja u Opĺini Bihaĺ.  
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Na naġ prvobitni Izvjeġtaj Opĺina Bihaĺ je dostavila dva dopisa. Prvi dopis je dostavljen 28.10.2013. godine, 

dok je drugi dopis dostavljen 12.12.2013. godine. Nakon izvrġenog uvida u dostavljene komentare,  

konaļne aktivnosti u vezi s traģenim dopunskim revizijskim aktivnostima su zavrġene 21.01.2014. godine. 

Ovaj datum odgovara datumu izvjeġtaja neovisnog revizora. 

1.1. Naļin i obim revizije 

U skladu s Ugovorom potpisanim s Opĺinom  predmet revizije su finansijski izvjeġtaji Opĺine Bihaĺ zajedno sa 

svom pripadajuĺom dokumentacijom. U toku revizije provjeravali smo sljedeĺe: 

I. Da li se Opĺina pridrģavala budģeta,  

II. Da li su pojedinaļni raļunovodstveni iznosi taļni s aspekta materijalne, suġtinske i formalne ispravnosti, 

te da li su potkrijepljeni odgovarajuĺom dokumentacijom,  

III. Da li su kod primitaka, izdataka, prihoda, rashoda, uplata i isplata, te kod upravljanja potraģivanjima i 

obavezama poġtivane zakonske odredbe,  

IV. Da li su finansijski izvjeġtaji potpuni,  

V. Da li finansijski izvjeġtaji predoļavaju fer i istinit prikaz finansijskog stanja i uspjeġnosti poslovanja 

Opĺine, te njenih novļanih tokova. 

U sklopu revizije finansijskih izvjeġtaja izvrġili smo: 

I. Provjeru blagajniļkog poslovanja,  

II. Provjeru upravljanja finansijskim sredstvima,  

III. Provjeru naļina voĽenja knjigovodstva, odnosno taļnosti automatiziranih unosa,  

IV. Te provjeru da li su nastali rashodi opravdani, svrsihodni, te ekonomiļni. 

Za potrebe ovog izvjeġtaja, izvrġena je analiza bilansnih pozicija, te je dan kratak osvrt na budģet i izvrġenje budģeta 

u 2006. godini. Kada je u pitanju Godiġnji izvjeġtaj o izvrġenju budģeta, djelimiļno su preuzeti podaci iz opisnog 

dijela ovog izvjeġtaja za 2006. godinu, osim za 2012. za koju nam opisni dio nije dostavljen. Zbog znaļajnosti  da 

u fokusu naġeg angaģmana bili su Opĺinski organ uprave, te J.U. Zavod za prostorno ureĽenje.   

1.2. O subjektu revizije 

Opĺina Bihaĺ je jedinica lokalne samouprave sa pravima i obavezama utvrĽenim Ustavom Federacije, zakonskim 

propisima koji ureĽuju prava lokalne uprave i statutom Opĺine. Opĺina Bihaĺ je pravno  lice. Sjediġte opĺine je u 

ul. Bosanska, broj 4, u Bihaĺu. Organi opĺine su: 

¶ Opĺinsko vijeĺe i 

¶ Opĺinski naļelnik. 
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Ovlaġtenja i obaveze koje proizilaze iz samoupravnog djelokruga Opĺine podijeljene su izmeĽu predstavniļkog 

organa Opĺinskog vijeĺa i izvrġnog organa Opĺinskog naļelnika. Opĺinsko vijeĺe je organ odluļivanja koji donosi 

opĺe akte i druge akte u okviru samoupravnog djelokruga Opĺine te obavlja druge poslove u skladu s ustavom, 

zakonom i statutom. Opĺinski naļelnik je nosilac izvrġne vlasti Opĺine. 

Opĺina Bihaĺ je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa nadleģnostima utvrĽenim Ustavom FBiH, 

Ustavom Unsko ï Sanskog Kantona, Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH i Statutom Opĺine Bihaĺ. 

Opĺina, kao jedinica lokalne samouprave, ima sljedeĺa zaduģenja:  

DUģNOSTI OPĺINE 

Obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe graľana 

Poduzima sve korake u cilju osiguranja zaĢtite prava i sloboda navedenih u Ustavu FBiH 

RaspolaĤe i upravlja opĻinskom imovinom  

Donosi programe i planove razvoja OpĻine 

Donosi budĤet OpĻine 

Utvrľuje politike koriĢtenja i visine naknada za koriĢtenje javnih dobara 

Donosi propise o porezima, naknadama i taksama opĻinske nadleĤnosti 

Donosi razvoje, prostorne i urbanistiĽke programe i planove 

Donosi odluke o upravljanju i raspolaganju graľevinskim zemljiĢtem (imovinom) 

Uspostavlja i vrĢi inspekcijski nadzor nad izvrĢavanjem propisa iz nadleĤnosti OpĻine 

Osigurava uspostavljanje premjera i katastra 

Ureľuje lokalni promet 

Osigurava ureľenje naselja 

Kvaliteta stanovanja i komunalnih objekta 

Uspostavlja organizaciju mjesne samouprave 

Poduzima mjere za osiguranje javnog reda i mira i druge poslove utvrľene Zakonom o principima lokalne 
samouprave kao i poslove prenesene zakonom djelokruga kantona i Federacije 

TABELA 1: DUģNOSTI OPĺINE 

Opĺinskim organom uprave rukovodi opĺinski naļelnik. Opĺinski naļelnik je organ izvrġne vlasti u Opĺini i izabrani 

zvaniļnik. Za vrġenje savjetodavnih, struļnih i drugih poslova od znaļaja za rad opĺinskog naļelnika obrazuje se 

Kabinet opĺinskog naļelnika. U rukovoĽenju opĺinskim organom uprave, opĺinski naļelnik ima ovlaġtenja utvrĽena 

ustavom, zakonom, podzakonskim propisima, Statutom opĺine Bihaĺ, drugim opĺim aktima i odlukama Opĺinskog 

vijeĺa. Opĺinskom naļelniku u rukovoĽenju opĺinskim organom uprave pomaģe sekretar opĺinskog organa uprave. 

Sekretar opĺinskog organa uprave je rukovodeĺi drģavni sluģbenik.  
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TABELA 2: UNUTRAġNJA ORGANIZACIJA OPĺINE BIHAĺ 

Pravilnicima o unutraġnjoj organizaciji opĺinskog organa uprave Opĺine Bihaĺ utvrĽena je organizacija i djelokrug 

rada opĺinskih sluģbi za upravu i Kabineta opĺinskog naļelnika, kao i rukovoĽenje organom Uprave i 

organizacionim jedinicama. TakoĽer je utvrĽen broj izvrġilaca u odnosu na odreĽena radna mjesta, status izvrġilaca 

po radnim mjestima i potrebni uslovi za vrġenje poslova tog radnog mjesta.  

Zakonski okvir javne potroġnje temelji se na Zakonu o budģetu u FBiH (ĂSluģbene novine FBiHñ, br19/06, izmjene 

i dopune broj 78/08, 5/09/32/09, 51/09, 9/10, 36/10 i 45/10). U skladu sa Zakonom o budģetu FBiH, te njegovim 

izmjenama i dopunama sredstva budģeta koriste za finansiranje poslova, funkcija i programa organa Federacije, 

odnosno kantona, gradova i opĺina, kao drugih korisnika budģeta u visini koja je neophodna za njihovo obavljanje 

i izvrġavanje, te prava primalaca sredstava budģeta utvrĽenih zakonima i drugim propisima donesenim na osnovu 

zakona. Iz sredstava budģeta finansiraju se sve razine vlasti, budģetski i izvanbudģetski korisnici. 

U ļlanu 2 Zakona o budģetima u FBiH navodi se sljedeĺe:  

 

TABELA 3: PRIMAOCI SREDSTAVA BUDģETA U SKLADU S ZAKONOM O BUDģETIMA U FBIH 

Budģetskim raļunovodstvom ureĽuju se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i obrada podataka, sadrģaj 

kontnog plana, priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, procjenjivanje bilansnih pozicija, revalorizacija, 

finansijsko izvjeġtavanje i druga podruļja u vezi s budģetskim raļunovodstvom.  

OpĻinski naĽelnik (organ uprave) 

(Kabinet i sekretar) 

SluĤba 
urbanog 
ureľenja i 
graľenja 

SluĤba za 
komunalne 
djelatnosti, 
vode i zaĢtitu 
okoliĢa

SluĤba za 
imovinsko -

pravne i 
geodetske 
odnose

SluĤba civilne 
zaĢtite

SluĤba  
inspekcijskih 

poslova 

Odjeljenje za 
internu 
reviziju

SluĤba opĻe 
uprave i 
mjesnih 

zajednica

SluĤba za 
turizam, 
poduzetinĢtv

o i ruralni 
razvoj

SluĤba za 
druĢtvene 

djelatnosti i 
mlade

SluĤba za 
struĽne 
poslove 
OpĻinskog 
vijeĻa

BudĤetski korisnici 

Åministarstva i ostali ograni 
uprave koji su u budĤetu 
uvrĢteni kao budĤetski 

korisnici

IzvanbudĤetski fond

ÅizvanbudĤetski fond - pravno 
lice osnovano na osnovu 

zakona, koje se finansira iz 
namjenskih poreza i 

neporeznih prihoda, odnosno 
doprinosa

IzvanbudĤetski korisnici

ÅizvanbudĤetski korisnici su 
privredna druĢtva, 

organizacije i ustanove koje 
obavljaju javne usluge i vrĢe 
javni servis i druga pravna 
lica u kojima FBiH, kantoni, 
gradovi i opĻine  imaju 
odluĽujuĻi utjecaj na 
upravljanje na osnovu 

strukture kapitala. 
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Budģetsko raļunovodstvo se zasniva na sljedeĺim raļunovodstvenim naļelima:  

¶ Taļnosti,  

¶ Istinitosti,  

¶ Pouzadanosti,  

¶ Sveobuhvatnosti, 

¶ Pravovremenosti i  

¶ Pojedinaļnom iskazivanju poslovnih dogaĽaja, 

¶ MeĽunarodnim Raļunovodstvenim Standardima za javni sektor (do ļijeg objavljivanja do dana izrade 

ovog izvjeġtaja nije doġlo, pa se na raļunovodstvo budģeta primjenjuju posebni propisi o raļunovodstvu i 

finansijskom izvjeġtavanju u privatnom sektoru).  

Budģetsko raļunovodstvo vodi se po naļelu dvojnog knjigovodstva i na raļunima kontnog plana budģeta. Do 

objavljivanja i poĽetka primjene Meľunarodnih raĽunovodstvenih standarda za javni sektor (MRSJS/ 

IPSAS), budĤeti, budĤetski korisnici i izvanbudĤetski fondovi u Federaciji BiH vode svoja raĽunovodstva 

(poslovne knjige),  saĽinjavaju i podnose svoje finansijske izvjeĢtaje u skladu s posebnim propisima iz ove 

oblasti. 

1.3. Ugovor o reviziji 

Dana 08.04.2013. godine Opĺina Bihaĺ je potpisala Ugovor o obavljanju usluga revizije s Revizija Revita d.o.o. 

Cazin (dalje u tekstu: Ugovor).  

Predmet ovog Ugovora je revizija konsolidovanih finansijskih izvjeġtaja Opĺine Bihaĺ koji obuhvata: 

¶ finansijske izvjeġtaj jedinstvenog opĺinskog organa uprave Opĺine Bihaĺ,  

¶ finansijske izvjeġtaje Zavoda za prostorno ureĽenje opĺine Bihaĺ,  

¶ finansijske izvjeġtaje Opĺinskog pravobranilaġtva opĺine Bihaĺ,  

¶ finansijske izvjeġtaje JU Centar za socijalni rad,  

te njihovu usklaĽenost poslovanja sa vaģeĺim zakonskim i drugim relevantnim propisima za 2006., 2007., 2008., 

2010., 2011., i 2012. fiskalnu godinu. S aspekta znaļajnosti, najveĺa paģnja posveĺena je reviziji opĺinskog organa 

uprave, te J.U. Zavoda za prostorno ureĽenje opĺine Bihaĺ. 

Kako smo se obavezali Ugovorom, a na osnovu pregleda finansijskih izvjeġtaja i pripadajuĺih raļuna Opĺine Bihaĺ 

i budģetskih korisnika, a u skladu s MeĽunarodnim Revizijskim standardima, u ovom izvjeġtaju izraģavamo miġljenje 

o tome da li su finansijski izvjeġtaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odraģavaju rezultate izvrġenja Budģeta 

opĺine za godine koje su predmet ugovora. Nadalje, izvrġili smo procjenu o tome da li su rukovodioci Sluģbi i 

budģetskih korisnika primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovarajuĺe namjene, te ocijenili 

finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola, te dali zasebno miġljenje o navedenom.  
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1.4. Pravni okvir za budģetsko raļunovodstvu u FBiH 

Oblast donoġenja i izvrġavanja budģeta, voĽenja poslovnih knjiga, kao i raļunovodstva i finansijskog izvjeġtavanja 

budģeta, budģetskih korisnika i izvanbudģetskih fondova u FBiH je ureĽena sljedeĺim propisima: 

¶ Zakonom o budģetima  u Federaciji Bosne i Hercegovine (ñSluģbene novine Federacije BiHò, broj 19/06, 

76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10, 45/10 i 25/12); 

¶ Zakonom o Trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (ñSluģbene novine Federacije BiHò, br 58/02, 19/03 

i 79/07); 

¶ Zakonima o izvrġenju budģeta (na odgovarajuĺim nivoima i za pojedine godine); 

¶ Uputstvom o izvrġenju budģeta sa Jedinstvenog raļuna trezora (ñSluģbene novine Federaciji BiH, broj 

94/07) 

¶ Uputstvom o blagajniļkom poslovanju (ñSluģbene novine Federacije BiH broj 94/07); 

¶ Uredbom o raļunovodstvu budģeta u Federaciji Bosne i Hercegovine (ñSluģbene novine Federacije BiHò, 

broj 87/10); Pravilnikom o knjigovodstvu budģeta u Federaciji Bosne i Hercegovine (ñSluģbene novine 

Federacije BiHò, broj 1/11), ļiji je sastavni dio i Analitiļki kontni plan za budģete i budģetske korisnike; 

¶ novim Pravilnikom o finansijskom izvjeġtavanju i godiġnjem obraļunu budģeta u Federaciji Bosne i 

Hercegovine (ñSluģbene novine Federacije BiHò, broj 27/12), ļiji su sastavni dio i novi obrasci godiġnjih i 

periodiļnih finansijskih izvjeġtaja za budģete, budģetske korisnike i izvanbudģetske fondove; 

¶ Raļunovodstvenim politikama za federalne budģetske korisnike i trezor (ñSluģbene novine Federacije 

BiHò, broj 9/11)federalnim, kantonalnim i dr. propisima, odlukama i uputstvima nadleģnih ministarstava i 

drugih nadleģnih organa iz navedenih oblasti i drugo;  

¶ Uz navedeno, budģeti i budģetski korisnici se trebaju pridrģavati i uputstava i tumaļenja Federalnog 

ministarstva finansija, odnosno ministarstava i sluģbi finansija na ostalim nivoima vlasti u Federaciji BiH. 

Ta uputstva bi trebala sadrģavati i bliģe instrukcije svim ministarstvima, sluģbama i ostalim budģetskim 

korisnicima na odgovarajuĺem nivou, posebno u pogledu nekih ñspornihò stavki prihoda, rashoda, 

potraģivanja, obaveza i dr. koje se uvijek pojavljuju na razmeĽu pojedinih obraļunskih i izvjeġtajnih 

perioda, a posebno krajem jedne i poļetkom druge budģetske godine.  

Takva uputstva su, naroļito, potrebna i u cilju jednoobraznog postupanja svih budģetskih korisnika po svim 

dvojbenim pitanjima u vezi sa saļinjavanjem finansijskih izvjeġtaja, ġto je neophodan preduslov da svi ti izvjeġtaji 

budu saļinjeni i prezentirani na jednoobrazan naļin. Posebno se ukazuje na potrebu i vaģnost davanja posebnih 

uputstva za iskazivanje i usaglaġavanje stavki koje podlijeģu konsolidaciji, poġto je korektna i taļna konsolidacija 

finansijskih izvjeġtaja moguĺa samo ukoliko se svi podaci za konsolidaciju iskazuju jednoobrazno i ukoliko su 

meĽusobno usaglaġeni.  
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¶ Pored naprijed navedenih budģetskih propisa, i budģetski korisnici su se (i u toku godine i pri izradi svojih 

finansijskih izvjeġtaja) duģni pridrģavati i svih vaģeĺih propisa o porezima, doprinosima finansijskom 

poslovanju itd. Naravno, budģetski korisnici su se duģni pridrģavati i vaģeĺih raļunovodstvenih propisa i 

Standarda i to 

¶ Zakona o raļunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH (ñSluģbene novine Federacije BiHò, broj 83/09); 

¶ MeĽunarodnih raļunovodstvenih standarda (MRS) i MeĽunarodnih standarda finansijskog izvjeġtavanja 

(MSFI), u primjenjivoj mjeri, posebno za ona pitanja koja nisu posebno regulisana posebnim propisima 

Federalnog ministarstva finansija iz ove oblasti. 

1.5. Uredba o raļunovodstvu budģeta u FBiH  

Na osnovu ļlana 60. Zakona o budģetima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluģbene novine Federacije BiH", br. 

19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10 i 45/10), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 159. sjednici 

odrģanoj 14. decembra 2010. godine, donosio je Uredbu o raļunovodstvu budģeta u FBiH. Odredbe ove uredbe 

odnose se izmeĽu ostalog i na opĺine. 

U skladu sa ļlanom 3. ove Uredbe, cilj raļunovodstva budģeta i finansijskog izvjeġtavanja je pruģanje pouzdanih 

informacija koje su relevantne za donoġenje odluka za potrebe planiranja i kontrole izvrġavanja budģeta.   

Svrha eksternog finansijskog izvjeġtavanja je da se javno iskaģu rezultati finansijskih operacija i stanje finansijskih 

stavki budģeta i budģetskih korisnika. Svrha internog finansijskog izvjeġtavanja je da se pruģi taļna i blagovremena 

raļunovodstvena i komparativna budģetska informacija za potrebe upravljanja i kontrole izvrġavanja budģeta.  

Raļunovodstvo budģeta treba da omoguĺi djelotvorno upravljanje javnim sredstvima u skladu sa odredbama 

pozitivnih zakonskih propisa. 

Raļunovodstvo budģeta propisano ovom Uredbom zasniva se na raļunovodstvenim naļelima, taļnosti, istinitosti, 

pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinaļnom iskazivanju poslovnih dogaĽaja.  Budģetski 

korisnici vode knjigovodstvo budģeta saglasno odredbi ļlana 33. stav 2. Zakona o raļunovodstvu i reviziji u 

Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluģbene novine Federacije BiH", broj 83/09). Budģetski korisnici obavezni su u 

knjigovodstvu budģeta osigurati podatke pojedinaļno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o 

stanju imovine, obaveza i izvora vlasniġtva. 

U skladu sa ļlanom 12. Uredbe, poslovne knjige budģeta su: dnevnik, glavna knjiga (knjiga prihoda i primitaka, 

rashoda i izdataka, knjiga imovine, obaveza, potraģivanja i izvora vlasniġtva) te pomoĺne knjige. Osim poslovnih 

knjiga propisanih pozitivnim zakonskim propisima budģetski korisnici mogu voditi i druge pomoĺne knjige ļiji oblik 

i sadrģaj odreĽuju sami budģetski korisnici. Poslovne knjige imaju vaģnost javne isprave. Unos podataka u poslovne 

knjige budģeta zasniva se na vjerodostojnim i urednim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava je 

pisani dokaz o nastaloj finansijskoj promjeni, odnosno transakciji u budģetu.  Knjigovodstvena isprava sluģi kao 

podloga za unoġenje podataka u poslovne knjige.  
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Knjigovodstvena evidencija sluģi istovremeno kao podloga za nadzor i reviziju. Budģetski korisnici odgovorni su za 

sastavljanje knjigovodstvenih isprava, a ovlaġteno lice potpisom na ispravi jamļi da je isprava istinita i realno 

prikazuje poslovnu promjenu ili transakciju.  Vrste, sadrģaj, kontrola, kretanje i rokovi ļuvanja knjigovodstvenih 

isprava propisuju se pravilnikom iz ļlana 61. Zakona o budģetima u FBiH. 

Budģetski korisnici su duģni osigurati sistem stalnog internog raļunovodstvenog nadzora (putem internih 

kontrola). Internim raļunovodstvenim nadzorom provjerava se jesu li poslovne transakcije izvrġene u 

skladu sa zakonskim propisima, da li postoji adekvatna raļunovodstvena dokumentacija te pruģaju li 

finansijski izvjeġtaji kompletne, pouzdane i vjerodostojne informacije o rezultatima finansijskih operacija i 

o finansijskim pozicijama. 

Priznavanje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka sadrģanih u glavnoj knjizi budģeta provodi se prema 

raļunovodstvenom principu modificiranog nastanka dogaĽaja-(modified accrual basis).  Raļunovodstveni princip 

modificiranog nastanka dogaĽaja (modified accrual basis) znaļi da se prihodi i primici priznaju u raļunovodstvenom 

periodu u kojem su mjerljivi i raspoloģivi.   

Raļunovodstveni princip modificiranog nastanka dogaĽaja (modified accrual basis) znaļi da se rashodi i izdaci 

priznaju u obraļunskom periodu u kojem je obaveza za plaĺanje i nastala. 

Pod procjenjivanjem bilansnih pozicija podrazumijeva se utvrĽivanje vrijednosti pojedinaļnih pozicija bilansa.  

Stalna i privremena materijalna imovina obraļunava se i knjiģi po nabavnoj vrijednosti. Nabavnu vrijednost imovine 

ļini kupovna cijena uveĺana za uvozne carine, porez na dodatu vrijednost, izdatke za prijevoz i sve druge izdatke 

koji se direktno mogu dodati nabavnoj cijeni. Budģetski korisnici obavljaju ispravku vrijednosti stalne imovine, u 

obliku stvari indirektnom metodom na teret izvora sredstava.   

Otpis stalne imovine  provodi se linearnom metodom otpisa primjenom minimalnih amortizacionih stopa iz 

Nomenklature sredstava za amortizaciju. Osnovica za otpis stalne imovine u obliku stvari je nabavna, odnosno 

revalorizovana vrijednost imovine i fer procijenjena vrijednost. Stalna imovina u obliku osnivaļkih uloga, dugoroļnih 

zajmova i vrijednosnih papira koji kotiraju, iskazuje se po principu nabavne ili niģe cijene. Pod stalnom imovinom 

smatra se imovina (sredstvo) ļiji je vijek trajanja duģi od jedne godine. Stalna imovina ļija je pojedinaļna nabavna 

vrijednost u trenutku nabavke niģa od 250 KM otpisuje se jednokratno.  

Domaĺi novac u blagajni i na raļunima iskazuje se u nominalnom iznosa, a strani novac po kursu Centralne banke 

Bosne i Hercegovine na dan bilanse. Bilansne pozicije potraģivanja i obaveza priznaju se prema iznosima iz 

ugovora. 

Budģetski korisnici revaloriziraju imovinu, obaveze i izvore vlasniġtva na naļin propisan pravilnikom iz ļlana 61. 

Zakona o budģetima u FBiH. Budģetski korisnici najmanje jednom godiġnje usklaĽuju stanje sredstava i njihovih 

izvora iskazanih u raļunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrĽenim popisom (inventurom) na naļin utvrĽen 

pravilnikom.  
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Budģetski korisnici su duģni sastavljati sljedeĺe finansijske izvjeġtaje: bilans stanja, raļun prihoda i rashoda, iskaz 

o kapitalnim izdatcima i finansiranju, godiġnji izvjeġtaj o izvrġenju budģeta, izvjeġtaje o ostalim finansijskim 

podacima i posebni podaci o plaĺama i o broju zaposlenih.  Bilans stanja prikazuje stanje imovine, obaveza i izvora 

vlasniġtva na odreĽeni dan.  Raļun prihoda i rashoda prikazuje prihode i rashode odnosno viġak ili manjak ostvaren 

u fiskalnoj godini ili u nekom drugom periodu tokom fiskalne godine.  Izvjeġtaj o kapitalnim izdancima i finansiranju 

prikazuje kapitalne izdatke za stalna sredstva, pozajmljivanje, otplate dugova, kapitalne primitke, donacije i 

transfere primljene otplate po datim zajmovima i primljene kredite.   

Godiġnji izvjeġtaj o izvrġenju budģeta prikazuje finansijsku uspjeġnost, odnosno finansijsko poslovanje (suficit, 

deficit), planirane i ostvarene prihode i primitke, rashode i izdatke u toku jedne fiskalne godine, kao i podatke o 

rashodima po funkcionalnoj klasifikaciji. Izvjeġtaj o novļanim tokovima prikazuje priliv i odliv novca i novļanih 

ekvivalenata u fiskalnoj godini ili nekom drugom razdoblju tokom fiskalne godine.  Biljeġke uz finansijske izvjeġtaje 

detaljna su razrada i dopuna podataka iz bilansa stanja, raļuna prihoda i rashoda, konsolidovanog bilansa kapitalne 

imovine i raļuna zaduģivanja budģet, a pomaģu da se potpunije razumiju finansijski podaci predstavljeni u 

finansijskim izvjeġtajima. Finansijski izvjeġtaji moraju pruģiti taļan, istinit i pouzdan pregled prihoda i primitaka, 

rashoda i izdataka kao i stanja imovine, obaveza i izvora vlasniġtva.  Finansijski izvjeġtaji sastavljaju se za fiskalnu 

godinu.   

Oblik i sadrģaj finansijskih izvjeġtaja propisuju se pravilnikom iz ļlana 61. Zakona o budģetima FBiH. Finansijski 

izvjeġtaji zajedno sa obrazloģenjem ļine godiġnji obraļun, odnosno godiġnje izvjeġtaje svakog budģetskog 

korisnika. 

Finansijski izvjeġtaji moraju biti ovjereni potpisom i peļatom certificiranog raļunovoĽe, koji sadrģi naziv  

"certificirani raļunovoĽa", ime i prezime, kao i broj vaģeĺe licence.  Istovremeno, finansijski izvjeġtaji moraju biti 

potpisani od strane ovlaġtenog predstavnika budģetskog korisnika i ovjereni peļatom budģetskog korisnika - 

podnosioca.  Budģetski korisnici su obavezni pregledati i uskladiti godiġnje obraļune onih budģetskih korisnika za 

koje su nadleģni, potom konsolidovati te obraļune i sastaviti konsolidovani godiġnji obraļun.   

Na osnovu pojedinaļnih godiġnjih obraļuna sastavlja se konsolidovani godiġnji obraļun budģeta.  

Ovlaġteno lice budģeta svojim potpisom jamļi da se podaci u finansijskim izvjeġtajima ne razlikuju od podataka u 

glavnoj knjizi.  Pojedinaļni i konsolidovani finansijski izvjeġtaji i izvjeġtaji o izvrġenoj reviziji ļuvaju se trajno.  

1.6. Predmet revizije 

Predmet revizije su konsolidirani izvjeġtaji Opĺine Bihaĺ za 2006. 2007., 2008., 2010., 2011., i 2012. godinu. Cilj 

revizije da omoguĺi revizoru da izrazi miġljenje o finansijskim izvjeġtajima koji su predmet revizije, tj., da li finansijski 

izvjeġtaji u materijalno znaļajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju finansijsko i materijalni stanje Opĺine za 

navedene godine, izvrġenje Budģeta za godine koje zavrġavaju na taj dan, da li je poslovanje usklaĽeno s vaģeĺim 

zakonskim i drugim relevantnim propisima, da li je troġenje javnih sredstava namjenski, te jesu li finansijski izvjeġtaji 

sastavljeni u skladu sa posebnim propisima o raļunovodstvu i finansijskom izvjeġtavanju u javnom sektoru.  



| IZVJEĠTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI KONSOLIDIRANIH FINANSIJSKIH 

IZVJEĠTAJA OPĹINE BIHAĹ ZA 2006. GODINU 

 

 

19 

Predmet ovog izvjeĢtaja je revizija konsolidovanih finansijskih izvjeĢtaja OpĻine BihaĻ za 2006. godinu. 

Konsolidacija finansijskih izvjeġtaja je postupak kojim se raļunovodstveni iskazi iste vrste svih korisnika nekog 

budģeta objedinjavaju u jedan jedinstveni iskaz, za taj budģet kao cjelinu.  

Konsolidirani raļunovodstveni iskaz, meĽutim, nije prosti zbir pojedinaļnih raļunovodstvenih iskaza koji se 

ukljuļuju u konsolidaciju. Naime, u postupku konsolidacije je nuģno eliminirati iznose koji potiļu iz meĽusobnih 

odnosa uļesnika u konsolidaciji i to po svim osnovama u svim pojedinaļnim iskazima (potraģivanja i obaveze, 

krediti, zajmovi i sliļno u Bilansu stanja, prihodi i rashodi u Raļunu prihoda i rashoda, meĽusobni novļani tokovi u 

Izvjeġtaju o gotovinskim tokovima itd.).  

Rezultat postupka konsolidacije je obrazac koji daje sliku o finansijskom poloģaju,  prihodima i rashodima, 

novļanim tokovima i drugo o svim budģetskim korisnicima tog nivoa kao cjelini. Drugim rijeļima, 

konsolidirani izvjeġtaji pruģaju onakve podatke kakvi bi bili iskazani u sluļaju kada bi svi uļesnici u 

konsolidaciji predstavljali jedno pravno lice i jedan izvjeġtajni subjekt. 

Cilj konsolidacije finansijskih izvjeġtaja je da se utvrde i iskaģu podaci o finansijskom poloģaju, rezultatima 

poslovanja, novļanim tokovima i drugi podaci za sve budģetske korisnike tog nivoa, odnosno za taj nivo vlasti kao 

cjelinu.  

Konsolidacija na nivou Opĺine je drugi nivo, a vrġi je sluģba finansija na ovom nivou. Da bi konsolidovani podaci 

predstavljali podatke cjeline, iz finansijskih izvjeġtaja svakog od uļesnika potrebno je eliminirati sve one stavke koje 

su proistekle iz njihovih meĽusobnih odnosa. Eliminacija je neophodna za sve stavke svih iskaza (obrazaca) koji 

se konsoliduju: 

¶ Stavke sredstava, potraģivanja i obaveza iskazanih u pojedinaļnim Bilansima stanja,  

¶ Stavke prihoda i rashoda u pojedinaļnim Raļunima prihoda i rashoda,  

¶ Podaci o meĽusobnim primicima i izdatcima, iskazanim u pojedinaļnim Iskazima o novļanim tokovima,  

¶ Podaci o meĽusobnim kapitalnim transakcijama i finansiranju, kao i  

¶ Podaci iz pojedinaļnih Godiġnjih iskaza o izvrġenju budģeta. 

Konsolidacija se vrġi na sljedeĺim obrascima: 

¶ Raļun prihoda i rashoda (Obrazac PR),  

¶ Bilans stanja (Obrazac BS),  

¶ Izvjeġtaj o novļanim tokovima (Obrazac NT), 

¶ Izvjeġtaj o kapitalnim izdacima i finansiranju (Obrazac KIF), 

¶ Godiġnji izvjeġtaj o izvrġenju budģeta (Obrazac GIB). 

Za potrebe Federalnog ministarstva finansija i drugih eksternih korisnika dostavlja se i zbirni obrazac ĂPosebni 

podaci o plaĺama i broju zaposlenihñ.  
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Konsolidovane godiġnje izvjeġtaje za budģete opĺina dostavljaju Federalnom ministarstvu finansija do 31. marta 

tekuĺe godine za prethodnu godinu.  

U ovom dijelu Ļemo navesti procentualno uĽeĢĻe u aktivi, pasivi, prihodima i rashodima navedenih 

jedinica: 

¶ U 2006. godini jedna od glavnih knjiga (budĤet) u bilansu stanja uĽestvuje sa 6%. Organ Uprave 

(usljed zakljuĽka o preknjiĤavanju stalnih sredstava od 85.153.933 KM na organ Uprave) u 

ukupnom konsolidiranom  bilansu uĽestvuje sa oko 68%. JU Zavod za prostorno ureľenje 

uĽestvuje u ukupnom bilansu stanja sa oko 22%. Ostatak se odnosni na ostale jedinice 

konsolidacije. Prihodi i rashodi se najveĻim dijelom odnose na budĤetske korisnike OpĻinskog 

organa Uprave.  

Navodimo da Opĺinsko pravobranilaġtvo i JU Centar za socijalni rad nisu nigdje eksplicitno u izvjeġtaju spomenuti 

zbog neznaļajnosti iznosa koji se odnose na dva navedena organa, meĽutim u obzir (pri prikupljanju dokaza) je 

uzeto i poslovanje istih. 

Exkurs: 

Koncept znaļajnosti se koristi u pripremi i u reviziji finansijskih izvjeġtaja. Revizor odreĽuje znaļajnost utemeljeno 

na njegovoj/ njenoj percepciji potreba korisnika finansijskih izvjeġtaja. U primjeni profesionalnog suda, korisno je 

da revizor pretpostavi da korisnici finansijskih izvjeġtaja: 

V Imaju odgovarajuĺe znanje o branġi, ekonomskim aktivnostima, i raļunovodstvu i imaju volju da prouļe 

informacije u finansijskim izvjeġtajima s odgovarajuĺim razumijevanjem,  

V Razumiju da su finansijski izvjeġtaji pripremljeni i revidirani na razini znaļajnosti,  

V Prepoznaju nesigurnosti inherentne u mjerenju iznosa temeljenih na bazi procjena, prosudbi, i razmatranja 

buduĺih dogaĽaja, i  

V Donose ekonomski opravdane odluke na bazi informacija u finansijskim izvjeġtajima.   

Revizori su duģni, tokom revizije, da akumuliraju pogreġna prikazivanja, osim onih koji su oļito beznaļajni. 

Revizijski plan je orijentiran na otkrivanje greġaka koje su materijalno znaļajne za finansijske izvjeġtaje subjekta. 

Pri procjeni znaļajnosti i dizajnu revizijskih postupaka razmatraju se kvantitativni i kvalitativni faktori. Odreľivanje 

znaĽajnosti je pitanje profesionalnog suda revizora. Temelji se ne percepciji revizora o zajedniĽkim 

finansijskim potrebama korisnika finansijskih izvjeĢtaja.  

Znaļajnost na razini finansijskih izvjeġtaja je iznos pogreġaka u finansijskim izvjeġtajima, kako namjernih, tako i 

nenamjernih, koje ako se preĽe zadani iznos mogu utjecati na ekonomske odluke korisnika. Za materijalno 

znaļajne pozicije izvjeġtaja odreĽuje se specifiļna znaļajnost. Iznos ove znaļajnosti je dosta manji od iznosa 

sveukupne znaļajnosti.  
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Nadalje, odreĽuje se znaļajnost za provedbu revizije koja se koristi od strane revizora da bi se razina vjerovatnosti 

da zbir neispravljenih i neotkrivenih pogreġaka ostane neotkriven smanjio na prihvatljivo nisku razinu.  

Zadani nivo znaļajnosti koristi se kako u planiranju i procjeni rizika, tako i u provedbi revizije, te kasnije u 

izvjeġtavanju o rezultatima obavljene revizije.  

1.7. Naļin revizije 

Reviziju smo obavili u periodu od 08.04.2013. do 07.08.2013. godine u prostorijama Opĺine Bihaĺ, te u prostorijama 

revizijskog Druġtva. Revizija je obuhvatila (po planu rada revizijskog Druġtva): 

Á Revizija pridrĤavanja budĤetu 

Budģet Opĺine je podijeljen na grupe. Budģetska sredstva se dijele na budģetske korisnike koji ih koriste za 

obavljanje svojih djelatnosti. Opĺina je za sve navedene periode revizije sastavljala budģet, te jedan ili viġe 

budģetskih rebalansa. Zavrġni podaci za sve godine mogu se pronaĺi u finansijskim izvjeġtajima. Podijeljeni su na 

podruļja i grupe, te po prirodi prihoda i rashoda.  

Mi smo podatke budģeta posmatrali na nivou profitnih centara po budģetskom podruļju. U ovom smislu ispitali smo 

sva eventualna budģetska prekoraļenja na njihove uzroke. Pored toga ispitani su i budģetski ostaci metodom 

uzorka.  

Á Revizija stvarne i matematiĽke taĽnosti dokumenata 

Za navedene godine izvrġena je revizija dokumenata na temelju uzoraka, i to u okviru: 

o Kontrolu dokumenata interne revizije,  

o Reviziju usklaĽenosti raļunovodstvenih podataka s relevantnim propisima, 

o Pojedinaļnu reviziju dokumenata koji su sluģili kao osnov za sastavljanje finansijskih 

izvjeġtaja. 

Á Reviziju, da li su primici i izdaci, prihodi, uplate, rashodi i isplate kao i upravljanje imovinom i 

obavezama u skladu s relevantnim zakonskim propisima, te daljnje revizijske procedure u skladu 

s zahtjevima struke 

Temelj izbora adekvatnih revizijskih podruļja je analiza rizika za pojedinaļne godine. U provoĽenju revizijskih 

procedura u prvom planu stajala su pitanja zakonske usklaĽenosti, naļinu uspostavljanja i funkcioniranja sistema 

internih kontrola, kao i ekonomiļnost i svrsishodnost nastalih poslovnih dogaĽaja.  

Á Reviziju predstavljanja fer i istinitog finansijskog poloĤaja, finansijske uspjeĢnosti i novĽanih 

tokova kao i potpunost objava u finansijskim izvjeĢtajima 

Reviziju usklaĽenosti raļunovodstvenih iskaza s zakonskim propisima proveli smo u periodu od 09. aprila do 

07.augusta bez prekida. 
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Reviziju smo obavili na naļin, da bi s dovoljnom sigurnoġĺu mogli utvrdili znaļajna pogreġna prikazivanja koja se 

odraģavaju na predstavljanje fer i istinitog finansijskog poloģaja, finansijske uspjeġnosti i novļanih tokova Opĺine 

Bihaĺ. U okviru revizije izvrġili smo procjenu objava u finansijskim izvjeġtajima. Miġljenja smo da su prikupljeni 

revizijski dokazi dovoljni i primjereni u okolnostima. 

Na osnovu pristupa reviziji na bazi rizika identificirani su kritiļni ciljevi revizije za uspostavljanje teģiġta revizije, te 

je razvijen plan revizije u kojem su opisani naļin i obim revizijskih procedura kao i minimalni obim angaģiranih 

suradnika. 

Naġa revizija je orijentirana na znaļajna podruļja. UtvrĽena su sljedeĺa podruļja i teģiġta revizije: 

Á Podruļje revizije 1: Dokazi, procjena i iskazivanje pozicija zemljiġta i graĽevina, infrastrukturne 

imovine i investicija u toku, naroļito taļnog razgraniļenja troġkova proizvodnje koji se moraju 

aktivirati i troġkova odrģavanja, potpunost, obuhvatanje i procjena posebnih pozicija u 

finansijskim izvjeġtajima, naroļito taļno predstavljanje provoĽenja programa razvoja. 

Á Podruļje revizije 2: Dokazi, procjena i iskazivanje vrijednosnih papira, potraģivanja, tekuĺih 

sredstava i obaveza po kreditima. 

Á Podruļje revizije 3: Dokazi u vezi rashodima za zaposlene. 

Á Podruļje revizije 4: Dokazi i potpunost prihoda i rashoda iz grantova. 

Á Podruļje revizije 5: Dokazi, procjena i iskazivanje rashoda za usluge, za donacije i kapitalne 

izdatke, ostala rezervisanja i obaveze. 

Kao dokumenti za reviziju sluģili su knjigovodstveni zapisi, inventar, raļuni i druga dokumentacija Opĺine Bihaĺ.  

Potrebne podatke, objaġnjenja i dokaze prikupili smo jednim dijelom u prostorijama Opĺine Bihaĺ, te u prostorijama 

J.U. Zavod za prostorno ureĽenje (dalje u tekstu djelimiļno: Zavod) i J.U. Stanouprava Bihaĺ. Sve traģene 

informacije, objaġnjenja i dokazi su nam dani dobrovoljno i bez ograniļenja. Uposlenici Opĺine su suraĽivali, te su 

bez znaļajnog kaġnjenja dostavljali traģenu dokumentaciju i davali potrebne informacije.  

Izjavu Uprave nismo zahtijevali, s tim da se u toku 2013. godine, odnosno krajem 2012. godine promijenio ovlaġteni 

predstavnik Opĺine.  

Á Reviziju objava u konsolidiranim finansijskim izvjeĢtajima 

Strategija revizije konsolidiranih finansijskih izvjeġtaja rezultirala je sljedeĺim poljima revizije: 

o Razgraniļenje kruga konsolidacije,  

o Ispravnost pojedinaļnih finansijskih izvjeġtaja koji su predmet konsolidacije,  

o Taļno preuzimanje pojedinaļnih zavrġnih pozicija u zbirni izvjeġtaj,  

o Procjenu prikladnosti primijenjenih principa konsolidacije,  

o Eliminiranje internih potraģivanja i obaveza kao i prihoda i rashoda,  

o Taļno sastavljanje izvjeġtaja o novļanim tokovima,  
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o Vjerodostojnost cjelokupnog prikaza,  

o Opravdanost i potpunost objava u izvjeġtajima.  

¶ Usvojene sisteme interne kontrole. 

 

1.8. Dokumentacija revizije 

Pojedinaļni rezultati revizije, te koriġtena dokumentacija su vlasniġtvo revizijskog Druġtva. Mi se 

obvezujemo da ĺemo podatke koje smo dobili na uvid ļuvati u tajnosti. Podaci su koriġteni samo u svrhu 

izrade revizijskog izvjeġtaja. U sluļaju da ova revizija bude predmet kontrole od strane nadleģnih tijela, isti 

se obavezuju na ļuvanje podataka u tajnosti. 
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2. Budģet i rebalans budģeta za 2006. godinu 

Na osnovu ļlana 2., 3., i 25. Zakona o budģetima u FBiH (ĂSluģbene novine FBiHñ br. 20/98), ļlana 3. Odluke o 

budģetu opĺine Bihaĺ (Sluģbeni glasnik opĺine Bihaĺñ broj 2/02), a u vezi sa ļlanom 41., 63., i 136. Statuta opĺine 

Bihaĺ (ĂSluģbeni glasnik opĺine Bihaĺñ broj 2/01 i 6/05), Opĺinsko vijeĺe na sjednici odrģanoj 23.12.2005. godine 

donijelo je Budģet Opĺine Bihaĺ za 2006. godinu. Prihodi i izdaci po grupama utvrĽeni su u bilansu prihoda i 

izdataka za 2006. godinu u posebnom dijelu budģeta.  

Ovim budģetom predviĽeni su prihodi u iznosu od 15.512.390 KM, te rashodi u iznosu od 15.512.390 KM. Prihodi 

su najveĺim dijelom planirani iz poreznih prihoda. U strukturi poreznih prihoda najznaļajnije mjesto zauzimaju 

prihodi po osnovu poreza na prodaju dobara i usluga planirani u iznosu od 6.769.042 KM. Neporezni prihodi su 

planirani u iznosu od 3.959.959 KM, a najveĺim dijelom se odnose na prihode po osnovu opĺinskih naknada u 

iznosu od 1.984.400 KM. 

Kada su u pitanju rashodi, po budģetu za 2006. godinu planirane su bruto plaĺe i naknade u iznosu od 4.001.527 

KM, tekuĺi izdaci u iznosu od 7.409.433 KM, tekuĺi grantovi u iznosu od 2.770.325 KM, te kapitalni grantovi u 

iznosu od 3.546.500 KM.  

Na osnovu ļlana 5. stav 1. i ļlana 23. stav 4. Zakona o budģetima u FBiH (ĂSluģbene novine FBiHñ, br.19/06), a u 

vezi sa ļlanom 41. Statuta opĺine Bihaĺ (ĂSluģbeni glasnik opĺine Bihaĺñ, br.2/01 i 6/05), Opĺinsko vijeĺe opĺine 

Bihaĺ na sjednici odrģanoj dana 10.10.2006. godine, doneġena je odluka o izmjenama i dopunama budģeta Opĺine 

Bihaĺ za 2006.godinu.  

Ļlan 1. Budģeta opĺine Bihaĺ za 2006.godinu (ĂSluģbeni glasnik opĺine Bihaĺñ broj 15/05) izmijenjen je u smislu 

da su prihodi po rebalansu planirani u iznosu od 21.852.442 KM, te izdaci u iznosu od 21.852.442 KM. 

U nastavku ovog izvjeġtaja dajemo komentar na budģet i rebalans budģeta za 2006. godinu, usporeĽujuĺi budģet, 

rebalans, i godiġnji iskaz o izvrġenju budģeta za 2006. godinu. 

Kada su u pitanju prihodi, iz prvog dijela budģeta Opĺine Bihaĺ moģemo vidjeti da je planirano 10.302.349 KM 

poreznih prihoda. Do 31.08.2006. godine ukupno je naplaĺeno 7.957.292 KM poreznih prihoda. Rebalasnom je 

doġlo do poveĺanja plana ovih prihoda na 13.449.970,40 KM, ġto je za 3.147.621 KM viġe nego ġto je planirano 

budģetom za 2006. godinu. 
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GRAFIKON 1: POREZNI PRIHODI PO BUDģETU I REBALANSU BUDģETA ZA 2006. GODINU 

Na poziciji porez na dobit pojedinaca i preduzeĺa doġlo je do smanjenja u odnosu na plan za 215.095 KM, odnosno 

za 18,14%. Vrijednosno najznaļajnije smanjenje zabiljeģeno je na poziciji porez na dobit od privredne i 

profesionalne djelatnosti. Budģetom je planirano je ukupno 410.000 KM prihoda po ovom osnovu, dok je 

rebalansom planirano 342.600 KM. Znaļajno poveĺanje u odnosu na plan zabiljeģeno je na poziciji porez na dobit 

fiziļkih lica. Dok je budģetom planirano 127.807 KM, rebalansom je planirano 230.000 KM, ġto je za 102.193 KM, 

odnosno za 79,96% viġe.  

Ako uporedimo plan na poziciji porez na dobit pojedinaca i preduzeĺa moģemo vidjeti da je rebalansom planiranih 

970.712 KM, za 7.680 KM manje od ostvarenih 963.032 KM. U odnosu na prethodnu poslovnu godinu meĽutim 

ostvareno je manje za 228.345 KM po ovom osnovu. 

Porez na plaĺu budģetom je planiran u iznosu od 1.070.000 KM. Rebalansom budģeta ovaj iznos je uveĺan za 

280.000 KM, odnosno za 26,17%. Ukupno ostvarenje po ovom osnovu je za 269.813 KM veĺe od planiranog, a 

iznosi 1.619.813 KM.  

Porez na imovinu je budģetom planiran u iznosu od 1.122.000 KM. Rebalansom budģeta nije doġlo do znaļajnog 

poveĺanja na ovoj poziciji, a ostvareno je za 217.534 KM viġe od planiranog po rebalansu budģeta.  

Na poziciji poreza na prodaju dobara i usluga doġlo je do najznaļajnije promjene, odnosno do poveĺanja u odnosu 

na plan za iznos od 3.005.038, 40 KM odnosno za 44,39%. Iz konsolidarnog godiġnjeg iskaza o izvrġenju budģeta 

nismo utvrdili znaļajna odstupanja u odnosu na plan. 
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GRAFIKON 2: POREZNI PRIHODI REBALANSU BUDģETA ZA 2006. GODINU I OSTVARENJU 

Neporezni prihodi su po rebalansu budģeta veĺi za 1.538.010 KM, odnosno za 38,84 %. Planirani neporezni prihodi 

po budģetu iznose 3.959.959 KM, a po rebalansu 5.497.969 KM. U konsolidovanom godiġnjem iskazu o izvrġenju 

budģeta moģemo vidjeti da je izvrġeno 4.602.595 KM ġto je za 895.374 KM manje od planiranog. Znaļajno 

smanjenje u odnosu na plan zabiljeģeno je na poziciji naknade i takse i prihodi od pruģanja javnih usluga koje su 

za 1.784.797 KM, manje od rebalansom planiranih 5.154.449 KM.  

 

GRAFIKON 3: NEPOREZNI PRIHODI PO BUDģETU I REBALANSU BUDģETA ZA 2006.GODINU 

Naroļito skreĺemo paģnju na ostale budģetske naknade koje su za 1.723.134 KM manje od planiranih 3.212.419 

KM.  

Potpore, odnosno grantovi nisu planirani po budģetu za 2006. godinu. Rebalansom je utvrĽen plan tekuĺih potpora 

u iznosu od 1.317.766 KM, a ostvarene su u iznosu od 1.443.546 KM.  

Ukupno poveĺanje planiranih prihoda iznosi 4.775.668 KM,  a ostvareno je za 1.473.900 KM manje od 21.852.442 

KM ukupnih prihoda planiranih budģetom.  
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GRAFIKON 4: NEPOREZNI PRIHODI PO REBALANSU BUDģETA ZA 2006.GODINU I OSTVARENJU 

Kada su u pitanju izdaci znaļajno poveĺanje zabiljeģeno je kod materijalnih izdataka. Budģetom su planirani 

materijalni izdaci u iznosu od 1.789.745,60 KM, dok su rebalansom uveĺani na iznos od 3.409.778 KM. Poveĺanje 

se odnosi najznaļajnijim dijelom na ugovorene usluge. Sa budģetom planiranih 497.268 KM, ugovorene usluge su 

poveĺane na iznos od 1.790.403 KM. Ovo predstavlja poveĺanje u iznosu od 1.293.135 KM, odnosno za 260,05%. 

Ugovorene usluge su izvrġene u iznosu od 1.696.074 KM.  

Nadalje, utvrdili smo da su takoĽer poveĺani tekuĺi izdaci za iznos od 1.706.768 KM. Od toga najznaļajnija 

poveĺanja odnose se na poveĺanje tekuĺih grantova neprofitnim organizacijama za iznos od 554.211 KM, 

poveĺanje kapitalnih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama za iznos od 3.814.799 KM. Uvidom u 

realizaciju utvrdili smo da je gotovo sam plan i izvrġen. Opĺina Bihaĺ je poslovnu 2006. godinu zavrġila sa 126.167 

KM viġka prihoda nad rashodima.  
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3. Prikaz i analiza konsolidiranih finansijskih izvjeġtaji za 2006. 
godinu 

3.1. Konsolidirani bilans stanja na 31.12.2006. godine 

POZICIJA 2005 2006 
Iznos 

promjene 
Procenat 
promjene 

1 2 3 4 (3-1) 5 (4/5) 

I  AKTIVA     

Gotovina, kratkoroĽna potraĤivanja, razgraniĽenja i 
zalihe  

3.438.850 12.801.112 9.362.262,00 73,14% 

NovĽana sredstva i plemeniti metali 1.918.248 3.521.594 1.603.346,00 45,53% 

KratkoroĽna potraĤivanja 77.694 7.171.540 7.093.846,00 98,92% 

KratkoroĽni plasmani 691.321 553.185 -138.136,00 -24,97% 

Finansijski i obraĽunski odnosi sa drugim povezanim 
jedinicama 

546.184 456.898 -89.286,00 -19,54% 

KratkoroĽna razgraniĽenja 205.403 1.097.895 892.492,00 81,29% 

B. Stalna sredstva  95.903.002 117.853.428 21.950.426,00 18,63% 

Stalna sredstva 90.292.157 116.208.178 25.916.021,00 22,30% 

Ispravka vrijednosti 2.739.088 6.597.386 3.858.298,00 58,48% 

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 87.553.069 109.610.792 22.057.723,00 20,12% 

DugoroĽni plasmani 8.248.386 8.242.636 -5.750,00 -0,07% 

Ispravka vrijednosti dugoroĽnih plasmana 0 0 0 - 

Neotpisana vrijednost dugoroĽnih plasmana  8.248.386 8.242.636 -5.750,00 -0,07% 

DugoroĽna razgraniĽenja prihoda 101.547   -101.547,00 - 

UKUPNA AKTIVA 99.341.852 130.654.540 31.312.688,00 23,97% 

II PASIVA     0 - 

A. KratkoroĽne obaveze i razgraniĽenja 1.472.324 10.014.583 8.542.259,00 85,30% 

KratkoroĽne tekuĻe obaveze  prema dobavljaĽima i 
obaveze prema radnicima za putne troĢkove 

1.454.933 2.920.362 1.465.429,00 50,18% 

KratkoroĽni krediti i zajmovi  133 133 100,00% 

Obaveze prema djelatnicima 132 392 260 66,33% 

Finansijski i obraĽunski odnosi sa drugim povezanim 
jedinicama 

17.000 118.627 101.627,00 85,67% 

KratkoroĽna razgraniĽenja 259 6.975.069 6.974.810,00 100,00% 

B. DugoroĽne obaveze i razgraniĽenja  101.547 0 -101.547,00 - 

DugoroĽni krediti i zajmovi 101.547 0 -101.547,00 - 

C. Izvori stalnih sredstava  97.767.981 120.639.957 22.871.976,00 18,96% 

Izvori stalnih sredstava 87.477.517 109.612.482 22.134.965,00 20,19% 

Ostali izvori sredstava 0 479.264 479.264,00 100,00% 

Izvori sredstava rezervi 8.248.386 0 -8.248.386,00 - 

Revalorizacioni efekti 74.498 8.317.134 8.242.636,00 99,10% 

Nerasporeľeni viĢak prihoda nad rashodima 1.967.580 2.231.077 263.497,00 11,81% 

UKUPNA PASIVA  99.341.852 130.654.540 31.312.688,00 23,97% 

TABELA 4: KONSOLIDOVANI BILANS STANJA ZA 2006. GODINU 
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3.1.1. Novļana sredstva i plemeniti metali  

Stanje novļanih sredstava na 31.12.2006. godine prema konsolidovanom bilansu stanja Opĺine Bihaĺ iznosilo je 

3.521.594 KM, ġto je za 1.603.346 KM viġe nego prethodne godine.  

Na kontu novļanih sredstava u bilansu stanja Opĺine Bihaĺ - izvjeġtajna jedinica Budģet u 2006. godini iskazan je 

iznos od 2.710.464 KM KM. U odnosu na isti period prethodne godine doġlo je do poveĺanja na ovom kontu za 

iznos od 737.339 KM, odnosno za 27,20%. Novac i novļana sredstva sastoje se novca na ģiro- raļunima Opĺine 

kako slijedi: 

Naziv banke Iznos  

Ģiro raļun kod UNICREDIT BANKA 1.355.926,85 

Ģiro raļun kod RAIFFEISENBANK 670.462,29 

UNICREDIT sredstva eksproprijacije 276.687,32 

Ģiro raļun kod CENTRAL PROFIT BANKE 256.328,43 

Ģiro raļun kod VOLKSBANK 124.343,43 

Depozitni raļun kod UNICREDIT banke 23.922,67 

Ģiro raļun kod UNA BANKE 2.710,87 

UNICREDIT Gap Projekat 53,92 

UNICREDIT Lokalni put MZ Ruģica 43,06 

UNICREDIT Zaġtita od prirodnih i drugih nesreĺa -15 

UKUPNO 2.710.463,84 

TABELA 5: STANJE NOVCA I NOVļANIH SREDSTAVA NA 31.12.2006. GODINE  

3.1.2. Kratkoroļna potraģivanja 

Prema konsolidovanom bilansu stanja kratkoroļna potraģivanja Opĺine Bihaĺ iznosila su 7.171.540 KM. U odnosu 

na prethodnu poslovnu godinu doġlo je do poveĺanja na ovom kontu za iznos od 7.093.846 KM, odnosno za 

98,92%. Najznaļajnija potraģivanja odnose se na potraģivanja iskazana u analitiļkim evidencijama J.U. Zavod za 

prostorno ureĽenje, te na 31.12.2006. godine iznose 5.859.815,05 KM. 

Naredni grafikon pokazuje najznaļajnija potraģivanja Zavoda. Kako moģemo vidjeti, najznaļajnija potraģivanja 

odnose se na potraģivanja od Biteks - a (klasificiran kao sumnjiva i sporna), Polietilinke (klasificiran kao sumnjiva i 

sporna), Energoinvesta (klasificiran kao sumnjiva i sporna), Bihaĺke pivovare (klasificirano kao sumnjiva i sporna) 

i  JP PTT Direkcije Bihaĺ.  
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GRAFIKON 5: POTRAģIVANJA OD PRAVNIH OSOBA NA 31.12. 2006.GODINE 

U poslovnim knjigama J.U. Zavod za prostorno ureĽenje na 31.12.2006. godine iskazano je preko 1.200.015,51 

KM potraģivanja klasificiranih kao sumnjiva i sporna. Pored toga, znaļajan iznos potraģivanja se odnosi na 

potraģivanja po osnovu komunalne naknade iz ranijih perioda. Za iskazana potraģivanja J.U. Zavod za prostorno 

ureĽenje je iskazao ispravku preko konta 13190, meĽutim ista nisu reklasificirana na sumnjiva i sporna potraģivanja 

odnosno na konto 131350.  

Nadalje, kratkoroļna potraģivanja prema izvjeġtajima Opĺinskog organa Uprave u odnosu na prethodnu poslovnu 

godinu veĺa su za 731.814 KM, odnosno za 64,97 %. Potraģivanja se sastoje od potraģivanja od pravnih lica za 

zakup poslovnih prostora u iznosu od 1.126.327 KM. Sa 31.12.2006. godine  meĽu najveĺim duģnicima nalaze se: 

¶ Pogy d.o.o.  u iznosu od 137.206, 76 KM, 

¶ Kantonalno ministarstvo za pitanje boraca u iznosu od 44.143, 04 KM, 

¶ BZK Ă Preporodñ u iznosu od  42.373,20 KM, 

¶ UNA BENZ d.o.o. u iznosu od 241.947,19 KM, 

¶ Orion d.o.o u iznosu od 65.178 KM. 

Navodimo UNA BENZ d.o.o. i Orion kao primjer kupaca s kojima je raskinut poslovni odnos. U tom dijelu 

skreĻemo paĤnju na Ľinjenicu da OpĻina BihaĻ ova potraĤivanja vodi kao aktivna Ģto nije u skladu s 

raĽunovodstvenim politikama za budĤetske korisnike. Naime, OpĻina je duĤna putem svoje pomoĻne knjige 

potraĤivanja redovno i svakodnevno pratiti dospjelost svakog potraĤivanja.  

Po isteku ugovorenoga roka za naplatu svakog pojedinaĽnog potraĤivanja potrebno je preduzeti sve 

zakonom propisane radnje za naplatu istog, te u svojim knjigama izvrĢiti preknjiĤenje tog potraĤivanja na 

sumnjiva i sporna potraĤivanja zaduĤenjem konta 131351 ð Sumnjiva i sporna potraĤivanja, a odobrenjem 

konta u okviru glavne kategorije 130000.   

S tim da za ova knjiĤenja ne moĤemo pronaĻi dokaz u finansijskim evidencijama OpĻinskog organa Uprave 

ne moĤemo se sloĤiti s trenutnom klasifikacijom, niti iznosom iskazanih potraĤivanja po osnovu zakupa.  
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3.1.3. Kratkoroļni plasmani 

Kratkoroļni plasmani u odnosu na prethodni period su se smanjili za 138.137 KM, odnosno za 43,85%. Sastoje 

se iz plasmana navedenih u sljedeĺoj tabeli. 

Naziv konta Iznos na 31.12.2006. godine 

Ostali kratkoroļni plasmani Regionalni medicinski centar 148.928,74 

Ostali kratkoroļni plasmani JP RTV Bihaĺ 73.556,01 

Ostali kratkoroļni plasmani Toplana 66.187,22 

Ostali kratkoroļni plasmani BIMES Bihaĺ 13.400,00 

Ostali kratkoroļni plasmani Risovac 11.655,00 

Ostali kratkoroļni plasmani SIZ Fiziļke kulture 1.002,97 

Ostali kratkoroļni plasmani Mjeġovita metalna preraĽivaļka ġkola 302 

Ostali kratkoroļni plasmani Budģet Okruga  0,6 

UKUPNO 315.032,54 

TABELA 6: STANJE KRATKOROļNIH PLASMANA NA 31.12.2006. GODINE  

Kratkoroļna potraģivanja na ovom kontu potiļu iz perioda 1992. do 1996. godine. dodijeljeni kao podsticaj 

preduzeĺima za realizaciju predloģenih programa. Analizom smo utvrdili da je ova potraģivanja bilo potrebno 

preknjiģiti sa redovnih potraģivanja na sumnjiva i sporna potraģivanja, te eventualno potraģivanja za koja ne postoji 

moguĺnost naplate isknjiģiti iz knjigovodstvenih evidencija Opĺine. Daljnjom analizom, te konkretno uvidom u bruto 

bilans Opĺine za 2012. godinu utvrĽeno je da se navedeni plasmani i dalje vode na redovnim kratkoroļnim 

plasmanima, na kontu 141319 ġto u skladu s Kontnim planom FBiH za budģet i budģetske korisnike odgovara 

ostalim plasmanima. Nismo se uvjerili da postoji ispravka vrijednosti navedenog konta, niti u opravdanost 

prikazivanja navedenih plasmana u okviru redovnih, te se ne moģemo sloģiti s trenutnom klasifikacijom plasmana. 

Navodimo da se potraģivanja od sljedeĺih pravnih lica i organizacija odnose na ratni period, te su utuģena: 

Naziv konta 
Iznos na 31.12.2006. 

godine 

Ostali kratkoroļni plasmani Regionalni medicinski centar 148.928,74 

Ostali kratkoroļni plasmani JP RTV Bihaĺ 73.556,01 

Ostali kratkoroļni plasmani Toplana 66.187,22 

Ostali kratkoroļni plasmani BIMES Bihaĺ 13.400,00 

Ostali kratkoroļni plasmani Risovac 11.655,00 

Ostali kratkoroļni plasmani SIZ Fiziļke kulture 1.002,97 

Ostali kratkoroļni plasmani Mjeġovita metalna preraĽivaļka ġkola 302 

Ostali kratkoroļni plasmani Budģet Okruga  0,6 

UKUPNO 315.032,54 

TABELA 7: STANJE POTRAģIVANJA KOJA SU UTUģENA I KOJA BI TREBALO PREKNJIģITI NA SUMNJIVA I SPORNA 
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3.1.4. Kratkoroļna razgraniļenja 

Stanje kratkoroļnih razgraniļenja na kontu 190000 Budģeta na 31.12.2006. godine iznosi 448.402,53 KM.  

Naziv konta Iznos na 31.12.2006. godine 

Nefakturisani i nenaplaĺeni prihodi 206.575,78 

Nefakturisani i nenaplaĺeni prihodi - direktna uplata 241.821,92 

Ostala razgraniļenja 4,83 

UKUPNO 448.402,53 

TABELA 8: STANJE KRATKOROļNIH RAZGRANIļENJA NA 31.12.2006. GODINE  

Ova razgraniļenja odnose se na nefakturisane i nenaplaĺene prihode po praģnjenju B2, te nefakturisane i 

nenaplaĺene prihode po osnovu direktne uplate.  

3.1.5. Stalna sredstva 

Na 31.12.2006. godine Opĺina je u konsolidovanom bilansu stanja iskazala vrijednost stalnih sredstava u iznosu 

od 116.208.178 KM. U odnosu na prethodnu poslovnu godinu doġlo je do poveĺanja vrijednosti na kontu 011000 

ï Stalna sredstva u iznosu od 25.916.021 KM, odnosno za 22,30%.   

Uvidom u analitiļke evidencije utvrdili smo da se najznaļajniji iznos dugotrajne materijalne imovine odnosi na 

zemljiġte. Na 31.12.2006. godine Opĺinski organ uprave iskazao je vrijednost zemljiġta u iznosu od 86.126.052,39 

KM.  

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Opĺina u toku 2006. godine isknjiģila stalna sredstva konto 011100- 

zemljiġte, ġume i viġegodiġnji zasadi u iznosu od 85.153.933,24 KM po preporuci Ureda za reviziju budģeta/ 

proraļuna FBiH za 2002. godinu. Evidencija stalnih sredstava povjerena je Opĺinskom organu uprave Opĺine 

Bihaĺ. Revizijom finansijskih izvjeġtaja za 2002. godinu, i za 2009. godinu koju je izvrġio Ured za reviziju institucija 

u FBiH navedene su nepravilnosti  u vezi s upravljanjem  s stalnim sredstvima Opĺine, te upuĺujemo na rjeġavanje 

istih. U periodu u kojem smo mi obavljali reviziju nismo se mogli uvjeriti da su provedene sve preporuke.  

3.1.6. Dugoroļni plasmani 

Na kontu dugoroļni plasmani Opĺina Bihaĺ prikazuje vrijednost obveznica FBiH u iznosu od 3.377.569 KM, a 

odnose se na potraģivanja iz ratnog perioda po osnovu robnih rezervi i novļanih pozajmica. Iznos od 4.865.067 

KM odnosi se na dugoroļne plasmane po osnovu potraģivanja iz ratnog perioda po osnovu robnih rezervi i nije 

verifikovan kao unutraġnji dug Federacije. Revizijom smo utvrdili da Opĺina Bihaĺ posjeduje Rjeġenje Komisije za 

konaļnu verifikaciju ratnih potraģivanja pravnih i fiziļkih lica u Federaciji Bosne i Hercegovine izdano 30.06.2008. 

godine na iznos od 3.377.569 KM.  

Ova potraģivanja predstavljaju unutraġnji dug Federacije Bosne i Hercegovine i njegovo izmirenje se treba izvrġiti 

prema Zakonu o utvrĽivanju i naļinu izmirenja unutraġnjih obaveza Federacije Bosne i Hercegovine. Iznos od 

4.865.067 KM odnosi se na potraģivanja iz ratnog perioda koja nisu verifikovana kao unutraġnji dug FBiH.  
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Izvrġni odbor Opĺine Bihaĺ je u skladu s odlukom Vlade o ovlaġtenju izvrġnog organa druġtveno politiļkih zajednica 

o koriġtenju robnih rezervi iz 1992. godine za vrijeme trajanja rata donosio rjeġenja o koriġtenju u prodaji robnih 

rezervi.  

Navedenom odlukom utvrĽeno je da Izvrġni odbor opĺina moģe u izuzetno teġkim situacijama upotrijebiti robne 

rezerve za potrebe opĺina uz saglasnost tadaġnjeg Ministarstva za privredu ï Republiļka direkcija za robne 

rezerve. Za isporuļenu robu iz robnih rezervi korisnicima su ispostavljane fakture koje su trebale biti plaĺana u 

korist budģeta Opĺine. Ļinjeniļno stanje ukazuje na to da jedan da od jednog dijela korisnika nije naplaĺeno 

potraģivanje nastalo po osnovu ispostavljenih faktura. Opĺina Bihaĺ se 2001. i 2002. godine obratila Federalnom 

Ministarstvu finansija vezano za postupanje sa nenaplaĺenim ratnim robnim rezervama, meĽutim nije dobilo 

odgovor. Mi smo revizijom utvrdili da postoje potraģivanja od druġtava koja viġe i ne postoje. Samim tim, a i zbog 

relativno dugog vremenskog roka od datuma nastanka potraģivanja do datuma obavljanja revizije ne moģemo 

potvrditi realnost iskazani dugoroļnih plasmana.  OpĻinsko pravobranilaĢtvo je obavijeĢteno o postojanju 

navedenog problema, meľutim utvrdili smo da ista potraĤivanja stoje i u evidencijama OpĻine na 

31.12.2012. godine. 

Zakljuļno, mi kao revizori se ne moģemo sloģiti s stanjem iskazanim na 31.12.2006. godine na kontu 024111 

(dugoroļni plasmani).  

3.1.7. Kratkoroļne tekuĺe obaveze prema dobavljaļima i obaveze prema radnicima za 

putne troġkove 

Na 31.12.2006. godine u konsolidovanom bilansu stanja opĺine Bihaĺ iskazane su kratkoroļne tekuĺe obaveze 

prema dobavljaļima i obaveze prema radnicima za putne troġkove u iznosu od 2.920.362 KM. U odnosu na 

prethodnu poslovnu godinu doġlo je do poveĺanja ovih obaveza za iznos od 1.465.429 KM, odnosno za 50,18%.  

Uvidom u analitiļke evidencije Opĺine utvrdili smo da Organ uprave iskazuje obaveze prema dobavljaļima u iznosu 

od 797.733,59 KM, dok je Zavod za prostorno ureĽenje iskazao obveze prema dobavljaļima u iznosu od 1.025.783 

KM. Najznaļajnije obaveze kod JU Zavoda za prostorno ureĽenje odnose se prema Hering d.o.o. Ġiroki Brijeg, te 

su na 31.12.2006. godine iznosile 329.922,71 KM. Kratkoroļne tekuĺe obaveze prema dobavljaļima i obaveze 

prema radnicima za putne troġkove na 31.12.2006. godine iznosile su 334.446 KM, dok su na isti datum prethodne 

godine iznosile 633.391 KM. Ovo predstavlja smanjenje za iznos od 298.945 KM, odnosno za 89,39 %.  

Naziv konta Iznos na 31.12.2006. godine 

Kratkoroļne obaveze prema pravnim licima Agrokomerc 159.574,47 

Ostale kratkoroļne obaveze prema drugim K.D.S. 163.316,52 

Kratkoroļne obaveze prema ministarstvima u vladi 10.000,00 

Kratkoroļne obaveze po osnovu pogreġne uplate 1.555,21 

UKUPNO 334.446,20 

TABELA 9: STANJE KRATKOROļNIH OBAVEZA PREMA DOBAVLJAļIMA I OBAVEZA PREMA RADNICIMA ZA PUTNE 

TROġKOVE NA 31.12.2006. GODINE  
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3.1.8. Finansijski i obraļunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 

Konta u ovoj kategoriji uvijek korespondiraju kontima na kojima je evidentirano potraģivanje iz internih poslova. 

Na 31.12.2006. godine obaveze po ovom osnovu iznosile su 1.146.108 KM. U odnosu na prethodnu poslovnu 

godinu doġlo je do poveĺanja po ovom osnovu za 343.909 KM, odnosno za 30,01%.  

Naziv konta Iznos na 31.12.2006. godine 

Obaveze prema Vatrogasnoj sluģbi 2.585,24 

Obaveze prema JU Zavod za prostorno ureĽenje 122.412,80 

Obaveze prema organu upravljanja 1.017.864,84 

Obaveze prema centru za socijalni rad 3.324,28 

Obaveze za povrat javnih prihoda -78,77 

UKUPNO 1.146.108,39 

TABELA 10: STANJE FINANSIJSKIH I OBRAļUNSKIH ODNOSA SA DRUGIM POVEZANIM JEDINICAMA 31.12.2006. GODINE  

3.1.9. Kratkoroļna razgraniļenja 

Na kontima grupe 390000 ï Kratkoroļna razgraniļenja, vode se unaprijed naplaĺeni prihodi po svim osnovama i 

obraļunati neplaĺeni, odnosno nedospjeli rashodi po svim osnovama kao se razgraniļavaju na rok do godine dana. 

Na 31.12.2006. godine u konsolidovanom bilansu stanja Opĺine iskazan je iznos kratkoroļnih razgraniļenja u 

iznosu od 6.975.069 KM. U odnosu na prethodnu poslovnu godinu doġlo je gotovo do 100%-onog poveĺanja na 

ovom kontu. U prethodnoj poslovnoj godini kratkoroļna razgraniļenja iznosila su 259 KM.  

Na kontima grupe 390000 ï Kratkoroļna razgraniļenja ovdje se vode unaprijed naplaĺeni prihodi po svim 

osnovama i obraļunati neplaĺeni, odnosno nedospjeli rashodi po svim osnovama ako se razgraniļavaju na rok do 

godine dana. Budģet Opĺine je prikazao sljedeĺa kratkoroļna razgraniļenja: 

Naziv konta Iznos na 31.12.2006. godine 

Razgraniļeni ostali prihodi  170.127,92 

Razgraniļeni prihodi nuģni smjeġtaj 7.259,00 

Razgraniļeni prihodi zakup poslovnog prostora 1.124.052,88 

Razgraniļeni ostali prihodi  - Kantonalno ministarstvo za pitanje boraca 80.000,00 

Razgraniļeni ostali prihodi - kantonalno ministarstvo za poljoprivredu 40.000,00 

Razgraniļeni ostali prihodi - sredstva eksproprijacije 50.195,00 

UKUPNO 1.471.634,80 

TABELA 11: STANJE KRATKOROļNIH RAZGRANIļENJA SA DRUGIM POVEZANIM JEDINICAMA 31.12.2006. GODINE  
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3.2. Konsolidovani raļun prihoda i rashoda za 2006. godinu  

POZICIJA 2005 2006 
Iznos 

promjene 
Procenat 
promjene 

1 2 3 4 (3-1) 5 (4/2) 

I RASHODI  12.544.319 18.619.111 6.074.792,00 48,43% 

TekuĻi rashodi 12.544.319 18.619.111 6.074.792,00 48,43% 

PlaĻe i naknade troĢkova zaposlenih  4.752.639 5.358.384 605.745,00 12,75% 

Bruto plaĻe i naknade 3.286.704 3.831.190 544.486,00 16,57% 

Naknade troĢkova zaposlenih i skupĢtinskih 
zastupnika 

1.465.935 1.527.194 61.259,00 4,18% 

Doprinosi poslodavaca i ostali doprinosi 377.533 429.438 51.905,00 13,75% 

Izdaci za materijal i usluge  910.330 2.358.984 1.448.654,00 159,14% 

Putni troĢkovi 63.135 73.500 10.365,00 16,42% 

Izdaci za energiju 137.453 114.327 -23.126,00 -16,82% 

Izdaci za komunalne usluge 120.732 200.631 79.899,00 66,18% 

Nabavka materijala 122.534 126.596 4.062,00 3,31% 

Izdaci za usluge prevoza i goriva 38.100 42.705 4.605,00 12,09% 

Unajmljivanje imovine i opreme 5.676 220 -5.456,00 -96,12% 

Izdaci za tekuĻe odrĤavanje 50.076 67.417 17.341,00 34,63% 

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 
platnog prometa 

43.652 37.514 -6.138,00 -14,06% 

Ugovorene usluge i druge posebne usluge 328.972 1.696.074 1.367.102,00 415,57% 

TekuĻi grantovi  3.428.943 3.319.018 -109.925,00 -3,21% 

Grantovi drugim nivoima vlade 214.730 222.077 7.347,00 3,42% 

Grantovi pojedincima 418.392 411.388 -7.004,00 -1,67% 

Grantovi neprofitnim organizacijama 2.770.821 2.669.829 -100.992,00 -3,64% 

Subvencije javnim preduzeĻima 25.000 0 -25.000,00 -100,00% 

Ostali grantovi - povrat i drugo   15.724 15.724,00 - 

Kapitalni grantovi  3.061.791 7.150.599 4.088.808,00 133,54% 

Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 18.320 183.401 165.081,00 901,10% 

Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim 
organizacijama 

3.043.471 6.967.198 3.923.727,00 128,92% 

Izdaci za kamate i ostale naknade  13.083 2.688 -10.395,00 -79,45% 

Izdaci za inostrane kamate 13.083 2.688 -10.395,00 -79,45% 

B. Doznake niĤim potroĢaĽkim jedinicama     0,00 - 

II PRIHODI  13.223.923 20.378.542 7.154.619,00 54,10% 

A. Prihodi od poreza  10.092.350 14.187.504 4.095.154,00 40,58% 

Porez na dobit pojedinaca i preduzeĻa  1.191.377 963.032 -228.345,00 -19,17% 

Porezi na dobit pojedinaca 767.419 853.929 86.510,00 11,27% 

Porezi na dobit preduzeĻa 423.958 109.103 -314.855,00 -74,27% 

Porezi na plaĻe i radnu snagu 1.095.191 1.619.813 524.622,00 47,90% 

Porezi na imovinu 1.215.324 1.399.634 184.310,00 15,17% 

DomaĻi porezi na dobra i usluge  6.424.008 1.516.399 -4.907.609,00 -76,39% 

Porezi na prodaju dobara i usluga, ukupni promet ili 
dodanu vrijednost 

4.626.307 726.280 -3.900.027,00 -84,30% 

Porez na promet posebnih usluga 54.865 45.523 -9.342,00 -17,03% 
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Ostali porezi na promet proizvoda i usluga 1.742.836 744.596 -998.240,00 -57,28% 

Prihodi od indirektnih poreza sa Jedinstvenog 
raĽuna 

  8.518.442 8.518.442,00 - 

Ostali porezi 166.450 170.184 3.734,00 2,24% 

B. Neporezni prihodi  3.016.834 4.602.595 1.585.761,00 52,56% 

Prihodi od poduzetniĽkih aktivnosti i imovine i 
prihodi od pozitivnih kursnih razlika  

93.848 933.786 839.938,00 895,00% 

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeĻa i 
finansijskih javnih institucija 

34.716 834.359 799.643,00 2303,38% 

Ostali prihodi od imovine 31.987 0 -31.987,00 -100,00% 

Kamate primljene od pozajmica i uĽeĢĻe u kapitalu 27.145 99.427 72.282,00 266,28% 

Naknade i takse i prihodi od pruĤanja javnih usluga   2.840.239 3.369.652 529.413,00 18,64% 

Administrativne takse 667.633 663.133 -4.500,00 -0,67% 

Komunalne takse 937.183 845.552 -91.631,00 -9,78% 

Ostale budĤetske naknade 1.127.512 1.489.285 361.773,00 32,09% 

Posebne naknade i takse 86.506 312.213 225.707,00 260,91% 

Prihodi od pruĤanja javnih usluga (prihodi od 
sopstvenih djelatnosti) 

21.405 17.597 -3.808,00 -17,79% 

Neplanirane uplate - prihodi 0 41.872 41.872,00 - 

NovĽane kazne (Neporeske prirode) 82.747 299.157 216.410,00 261,53% 

C. TekuĻe potpore (grantovi)   114.739 1.588.443 1.473.704,00 1284,40% 

Potpore iz inostranstva  59.939 144.897 84.958,00 141,74% 

Potpore iz inostranstva  59.939 144.897 84.958,00 141,74% 

Od ostalih nivoa  54.800 1.443.546 1.388.746,00 2534,21% 

Od ostalih nivoa vlasti  54.800 1.443.546 1.388.746,00 2534,21% 

D. Prihodi iz budĤeta 0 0 0,00 - 

VIġAK/MANJAK PRIHODA NAD RASHODIMA     0,00 - 

VIġAK PRIHODA NAD RASHODIMA  679.604 1.759.431 1.079.827,00 158,89% 

VIġAK RASHODA NAD PRIHODIMA      0,00 - 

TABELA 12: KONSOLIDOVANI RAļUN PRIHODA I RASHODA ZA 2006. GODINU 
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3.2.1. Plaĺe i naknade troġkova zaposlenih 

Bruto plaĺe i naknade zaposlenih u konsolidovanim izvjeġtajima Opĺine iznosile su 3.831.190 KM. U odnosu na 

prethodnu poslovnu godinu bruto plaĺe su veĺe za 544.486 KM, odnosno za 16,57%. Ovo predstavlja znaļajno 

poveĺanje u odnosu na isti period prethodne godine. Adekvatno poveĺanju bruto plaĺa i naknada doġlo je do 

poveĺanja broja zaposlenih. Prosjeļan broj zaposlenih u 2006. godini iznosio je 238, dok je u 2005. godini bilo 

uposleno 208 radnika.  

Naknade troġkova zaposlenih i skupġtinskih zastupnika veĺe su za 61.259 KM, te su iznosile 1.527.194 KM.  

Iz konsolidovanih posebnih podataka o plaĺama i broju zaposlenih na 31.12.2006. godine moģemo primjetiti da su 

ukupne neto plaĺe isplaĺene u 2006. godini isplaĺene u iznosu od 2.503.836 KM.  Analizom smo utvrdili da je iznos 

neto plaĺa koji je isplatio Opĺinski organ uprave za 2006. godinu iznosilo 1.840.836,31 KM, ġto predstavlja viġe od 

pola od ukupnih neto isplaĺenih plaĺa.  

U okviru ovih rashoda u 2006. godini znaļajno mjesto zauzimaju naknade za terenski rad isplaĺene u iznosu od 

169.610,35 KM knjiģeno na Opĺinski organ uprave, 113.938,76 KM regresa za godiġnji odmor, te naknade 

skupġtinskim zastupnicima u iznosu od 147.073,50 KM. Dodatnom analizom smo utvrdili da je po osnovu ugovora 

u djelu isplaĺen neto iznos od 85.701,20 KM. Od toga najznaļajniji iznos se odnosi na isplatu ugovora o djelu za 

intelektualne usluge.  

 

GRAFIKON 6: BRUTO PLAĺE I NAKNADE OPĺINE BIHAĺ ZA 2006. GODINU  
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3.2.2. Izdaci za materijal i usluge 

Izdaci za materijal i usluge iznosili su u tekuĺoj poslovnoj godini 2.358.984 KM, dok su prethodne godine iznosili 

910.330 KM. U odnosu na prethodnu poslovnu godinu tekuĺi izdaci su se poveĺali za 1.448.654 KM, odnosno za 

159,14%. Ovi izdaci sastoje se od sljedeĺih rashoda: 

Naziv 2005 2006 Iznos promjene Procenat promjene 

Putni troġkovi 63.135 73.500 10.365,00 16,42% 

Izdaci za energiju 137.453 114.327 -23.126,00 -16,82% 

Izdaci za komunalne usluge 120.732 200.631 79.899,00 66,18% 

Nabavka materijala 122.534 126.596 4.062,00 3,31% 

Izdaci za usluge prevoza i goriva 38.100 42.705 4.605,00 12,09% 

Unajmljivanje imovine i opreme 5.676 220 -5.456,00 -96,12% 

Izdaci za tekuĺe odrģavanje 50.076 67.417 17.341,00 34,63% 

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i 
usluga platnog prometa 

43.652 37.514 -6.138,00 -14,06% 

Ugovorene usluge i druge posebne 
usluge 

328.972 1.696.074 1.367.102,00 415,57% 

UKUPNO 910.330 2.358.984 1.448.654,00 159,14% 

TABELA 13: IZDACI ZA MATERIJAL I USLUGE ZA 2006. GODINU 

 

 

GRAFIKON 7: IZDACI ZA MATERIJAL I USLUGE  OPĺINE BIHAĺ ZA 2006. GODINU  

Poveĺanje na ovom kontu uzrokovano je poveĺanjem ugovorenih usluga i drugih posebnih usluga na kontu 613900. 

U ugovorenim uslugama sadrģan je iznos plaĺen u predmetu Agrokomerc d.d. u iznosu od 974.977 KM na ime 

naplate potraģivanja, kamata i troġkova spora. Upravo zbog toga doġlo je do znaļajnog poveĺanja na ovoj poziciji 

u odnosu na 2005. godinu.  

Ovaj konto takoĽer sadrģi rashode po osnovu izdataka za informiranje u iznosu od 180.934,33 KM, usluga za 

struļnu izobrazbu u iznosu od 13.708,77 KM, struļnih usluga u iznosu od 12.324,32 KM, zatezne kamate i troġkove 

spora u iznosu od 5.563,32 KM, te ostale nespomenute usluge u iznosu od 212.162 KM. Samo na troġkove 

reprezentacije utroġeno je 52.320, 45 KM.  

0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

2005 2006

910.330

2.358.984

Izdaci za materijal i usluge 



| IZVJEĠTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI KONSOLIDIRANIH FINANSIJSKIH 

IZVJEĠTAJA OPĹINE BIHAĹ ZA 2006. GODINU 

 

 

39 

 

GRAFIKON 8: IZDACI ZA MATERIJAL I USLUGE  OPĺINE BIHAĺ ZA 2006.GODINU  

Nadalje, utvrdili smo poveĺanje na kontu 613100 ï Putni troġkovi u iznosu od 10.365 KM, odnosno za 16,42%.  

Analizom smo utvrdili da je na putne troġkove u zemlji utroġeno 47.788,10 KM, dok je na putne troġkove u 

inostranstvo utroġeno 25.711,51 KM. Od toga je Opĺinski organ uprave knjiģio troġkove dnevnice u zemlji u iznosu 

od 30.760 KM, te troġkove dnevnica u inostranstvu u iznosu od 15.036,67 KM.  

Poveĺanje je zabiljeģeno na kontu izdaci za komunalne usluge u iznosu od 79.899 KM, odnosno za 66,18%. Kao 

znaļajne rashode knjiģene na ovom kontu navodimo izdatke za usluge osiguranja koje je knjiģio Opĺinski organ 

uprave u iznosu od 57.044,52 KM.  

Pored toga poveĺanje je zabiljeģeno na kontu izdaci za tekuĺe odrģavanje, u iznosu od 17.341 KM, odnosno za 

34,63%. Od toga je na materijal za opravku i odrģavanje utroġeno 21.504,06 KM, dok je na usluge popravki i 

odrģavanje utroġeno 45.912,53 KM. Opĺinski organ uprave je po ovom osnovu knjiģio: 

¶ Za usluge popravki i odrģavanja zgrade iznos od 15.012,97 KM, 

¶ Za usluge popravki i odrģavanja opreme iznos od 14.300,77 KM, 

¶ Za usluge popravki i odrģavanja vozila iznos od 11.226,52 KM.  
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3.2.3. Tekuĺi grantovi 

Tekuĺi grantovi u izvjeġtajnoj 2006. godini isplaĺeni su u iznosu od 3.319.018 KM, dok su u 2005. godini ovi grantovi 

iznosili 3.428.943 KM. To je za 109.925 KM manje nego u prethodnoj godini. Najznaļajniji grantovi isplaĺeni su 

neprofitnim organizacijama u iznosu od 2.669.829 KM. Tekuĺi grantovi neprofitnim organizacijama imaju najveĺe 

uļeġĺe u ukupnim grantovima, a odnose se na sufinansiranje redovne djelatnosti budģetskih korisnika. 

 

GRAFIKON 9: TEKUĺI GRANTOVI OPĺINE BIHAĺ ZA 2006. GODINU  

Naredni grafikon prikazuje tekuĺe grantove za 2006. godinu po vrstama: 

 

GRAFIKON 10: TEKUĺI GRANTOVI OPĺINE BIHAĺ ZA 2006. GODINU 
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¶ Za sufinansiranje rada seniorskih sportskih udruģenja izdvojeno je 110.000 KM, 

¶ Nogometnom klubu Jedinstvo izdvojeno je 249.665,20 KM, 

¶ Tekuĺi grantovi za informisanje u iznosu od 204.280 KM, 

¶ Tekuĺi grantovi za humanitarne organizacije i vjerske zajednice u iznosu od 63.000 KM, 

¶ Tekuĺi grantovi za izbore u iznosu od 110.868 KM, 

¶ Crvenom kriģu izdvojeno je 50.000 KM, 

¶ Stanoupravi za troġkove prinudne uprave izdvojeno je 30.000 KM. 

Za potrebe ovog izvjeġtaja izdvajamo grantove za kulturu koji su nastali u ukupnom iznosu od 433.600,45 KM. 

Naziv  2006 

Gradska galerija 138.400,00 

Kulturni centar Bihaĺ 87.297,85 

Festival ñBihaĺko ljetoò 68.955,00 

Program uz Dan grada 29.364,13 

Manifestacije ï ostale - obiljeģavanje znaļajnih datuma 25.000,00 

Proslava Dana drģavnosti i vjerskih praznika 20.000,00 

TG za kulturu ï ostalo 12.300,00 

KUD ñKrajinaò 8.000,00 

Muziļka omladina    7.500,00 

JU Muzej USK-a Projekti:ñKapetanova divenhanañ 5.700,00 

Duvaļki orkestar 5.000,00 

Ekoloġko - istraģivaļki tim ĂJapodiñ 5.000,00 

Manifestacija ulicom Biġĺa 5.000,00 

Udruģenje mladih sa posebnim potrebama - Projekat ñĢivotna ġkolañ 5.000,00 

Univerzitetski KUD 5.000,00 

UG ĂNovi putñ ï Projekat ĂVesela zimañ 3.000,00 

BZK ñPreporodò 1.333,40 

HKD ñNapredakò 1.250,00 

Omladinska informativna agencija 500,07 

UKUPNO 433.600,45 

TABELA 14: GRANTOVI ZA KULTURU ZA 2006. GODINU 

Kako moģemo vidjeti najznaļajniji iznos Opĺina Bihaĺ je dala JU Gradskoj galeriji, zatim Kulturnom centru, te za 

finansiranje manifestacije Bihaĺko ljeto.  
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Grantovi za fiziļku kulturu u 2006. godini odnose se na: 

Naziv  2006 

NK ĂJedinstvoñ 249.665,20 

Sufinansiranje rada Sportskog saveza 160.000,00 

Sufinansiranja rada seniorskih sportskih udruģenja 110.000,00 

JP za sport, odmor i rekreaciju 60.260,00 

Sufinansiranje EP u kajaku 60.000,00 

Rekreacija invalida 25.000,00 

Odbojkaġki klubôô Bihaĺôô 20.000,00 

Koġarkaġki klub ĂBihaĺñ 20.000,00 

Ģenski odbojkaġki klub 20.000,00 

Ģenski rukometni klub 15.000,00 

Sportske manifestacije 10.832,03 

Aero klub ĂBihaĺñ 10.000,00 

TG za fiziļku kulturu ï ostali (Para klub i dr.) 6.000,00 

Stipendije mladim talentima 5.000,00 

Ekipa sjedeĺe odbojke 3.900,00 

UKUPNO 775.657,23 

TABELA 15: GRANTOVI ZA FIZIļKU KULTURU ZA 2006. GODINU 

Od grantova za fiziļku kulturu najznaļajniji su dodijeljeni NK Jedinstvu, Sportskom savezu, te za sufinansiranje 

rada seniorskih sportskih udruģenja.  

3.2.4. Kapitalni grantovi 

Kapitalni grantovi u tekuĺoj poslovnoj godini veĺi su za 4.088.808 KM, odnosno za 133,54% od kapitalnih grantova 

u prethodnoj poslovnoj godini. Znaļajno poveĺanje zabiljeģeno je grantovima drugim nivoima vlade za iznos od 

165.081 KM, te kod kapitalnih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama za iznos od 3.923.727 KM.  

 

GRAFIKON 11: KAPITALNI GRANTOVI OPĺINE BIHAĺ ZA 2006. GODINU  
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U nastavku je dan pregled kapitalnih grantova u 2006. godini:  

Naziv  2006 

JU ĂZavod za prostorno ureĽenjeñ 4.527.256,29 

Kapitalni grantovi za obrazovanje 646.526,51 

Kapitalni grantovi za fiziļku kulturu 451.500,00 

Fond za komunalne djelatnosti 330.646,60 

JU ĂStanoupravañ 302.104,00 

KG za zdravstvenu zaġtitu 229.041,64 

Kapitalni grantovi za kulturu 217.642,87 

Kapitalni grantovi ostalim neprofitnim organizacijama 100.000,00 

Vlasnicima vjerskih i drugih javnih objekata uļeġĺe opĺine Bihaĺ 48.480,00 

MZ Veliki Lug ï put prema dģamiji 20.000,00 

MZ Papari ï dio puta 20.000,00 

Organizacija RVI-stambeni krediti namjenska sredstva 20.000,00 

Organizacija PĠ i PB-stambeni krediti - namjenska sredstva 20.000,00 

MZ Vrsta ï put Majdan 10.000,00 

Kapitalni grantovi za informisanje 10.000,00 

MZ Ruģica ï pokriĺe ugovora za put 9.000,00 

MZ Brekovica ï put za novo naselje 5.000,00 

UKUPNO 6.967.197,91 

TABELA 16: KAPITALNI GRANTOVI ZA 2006. GODINU 

 
GRAFIKON 12: KAPITALNI GRANTOVI OPĺINE BIHAĺ ZA 2006. GODINU  
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Naziv  2006 

Sufinansiranje Programa zajedniļka komunalna potroġnja 1.186.281,12 

Sufinansiranje Programa lokalnih i nekategorisanih cesta 1.267.186,24 

Sufinansiranje Programa ureĽenja gradsko graĽevinskog zemljiġta 2.073.788,93 

TABELA 17: GRANT ZAVODU ZA 2006. GODINU 

Kapitalni grantovi su u budģetu za 2006. godinu planirani u iznosu od 3.546.500 KM. Sa 31.08.2006. godine od 

ovog plana je izvrġeno 1.378.002,31 KM. Rebalansom budģeta za 2006. godinu doġlo je do poveĺanja plana za 

kapitalne grantove za iznos od 3.958.798 KM. Poveĺanje se odnosi na poveĺanje kapitalnih grantova pojedincima 

i neprofitnim organizacijama za iznos od 3.814.799 KM. Budģetom je za stavku 615200 planirano 3.503.800 KM, 

dok je rebalansom budģeta ovaj iznos poveĺan na 7.318.599 KM. Analizom rebalansa za 2006. godinu utvrdili smo 

da je poveĺanje na kapitalnim grantovima uzrokovano sljedeĺim promjenama: 

Kod Sluģbe opĺe uprave i druġtvenih djelatnosti: 

¶ Kapitalni grant za kulturu budģetom je planiran u iznosu 170.000 KM. Do 31.08.2006. godine izvrġeno je 

20.000 KM, dok je rebalansom iznos poveĺan za dodatnih 50.000 KM. Poveĺanje se odnosi na poveĺanje 

granta Gradskoj Galeriji Enver Krupiĺ.  

¶ Kapitalni grant za obrazovanje poveĺan je sa budģetom planiranih 413.800 KM na 646.562 KM.  Kapitalni 

grant za obrazovanje poveĺan je u stavkama koje nisu bile planirani izdaci poļetnim budģetom, a odnosi 

se na: 

Naziv  2006 

Participacija u sanaciji ġkole Bakġaiġ - dvoriġte  99.762,00 

OĠ Klokot Papari  50.000,00 

OĠ Gornje Prekounje ï Ļavkiĺi  50.000,00 

Participacija u OĠ" Izaļiĺ" OĠ Kamenica (sanitarni ļvor) 50.000,00 

Zatvaranje konstrukcije na OĠ Vrsta  20.000,00 

KĠC - Ġkola za Europu (nabavka namjeġtaja, i sliļno) 10.000,00 

JU Pedagoġka ģivotna zajednica (Ľaļki internet ) 3.000,00 

UKUPNO 282.762,00 

TABELA 18: POVEĺANJE REBALANSA ZA KAPITALNI GRANT OBRAZOVANJE 2006. GODINU 

Kapitalni grant za fiziļku kulturu uveĺan je za 186.500 KM, a poveĺanje se odnosi na sljedeĺe stavke: 

Naziv  Iznos na 31.12.2006. godine 

FK Prekounje - ġkola fudbala (krov svlaļionice) 7.500,00 

NK SLOBA 1937 - sanacija prostorija kluba i nogometnog igraliġta 5.000,00 

Mini sportski centar "Stens" 174.000,00 

UKUPNO 186.500,00 

TABELA 19: POVEĺANJE REBALANSA ZA KAPITALNI GRANT OBRAZOVANJE 2006. GODINU 

Uvidom u finansijsku karticu Projekta Stens utvrdili smo da se iznos od 424.000 KM koji je ukupno utroġen za Mini 

sportski centar ĂStensñ odnosni na sljedeĺe: 
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Naziv  2006 

Idejni projekat Sportski centar Stens 2.995,00 

Izrada glavnog Projekta Sportski centar Stens (40%) avans 9.313,20 

Avans za radove 149.710,80 

Izrada glavnog Projekta Stens  13.969,80 

Pripremni radovi za Stens 221.152,00 

Pretvorba poljoprivrednog zemljiġta u graĽevinsko 3.396,60 

Revizija glavnog projekta 2.950,00 

Pregled 351 

Nadzor nad izgradnjom sportskih terena 6.950,00 

AGRA d.o.o. Zakljuļak 13.211,60 

UKUPNO 424.000,00 

TABELA 20: IZDACI ZA STENS U 2006. GODINU 

Kapitalni grant poveĺan je takoĽer na poziciji Dom Zdravlja  za nabavku sanitetskog vozila u vrijednosti od 30.000 

KM.  

3.2.5. Prihodi od poreza na dobit pojedinaca i preduzeĺa 

Prihodi od poreza na dobit pojedinaca i preduzeĺa koji pripadaju Opĺini Bihaĺ ostvareni su iznosu od 963.032 KM, 

dok je u prethodnoj poslovnoj godini ostvareno 1.191.377 KM  ovih prihoda, ġto je za 228.345 KM manje nego u 

prethodnoj godini.  

 

GRAFIKON 13: POREZ NA DOBIT POJEDINACA I PREDUZEĺA OPĺINE BIHAĺ ZA 2006. GODINU  

 

 

 

 

 

0

200.000

400.000

600.000

800.000

1.000.000

1.200.000

2005 2006

1.191.377

963.032

tƻǊŜȊ ƴŀ Řƻōƛǘ ǇƻƧŜŘƛƴƛŎŀ ƛ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ 



| IZVJEĠTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI KONSOLIDIRANIH FINANSIJSKIH 

IZVJEĠTAJA OPĹINE BIHAĹ ZA 2006. GODINU 

 

 

46 

3.2.6. Prihodi od poreza na plaĺe i radnu snagu 

Prihodi od poreza na plaĺe i radnu snagu ostvareni su u toku poslovne 2006. godine u iznosu od 1.619.813 KM, 

dok su za 2006. godinu ovi prihodi iznosili 1.095.181 KM. To je za 524.622 KM viġe nego prethodne godine.  

 

GRAFIKON 14: POREZI NA PLAĺE I RADNU SNAGU OPĺINE BIHAĺ ZA 2006. GODINU  

3.2.7. Porez na imovinu 

Porez na imovinu u tekuĺoj poslovnoj godini ostvareni su u iznosu od 1.399.634 KM, dok je prethodne godine 

ostvareno 1.215.324 KM po ovom osnovu.  

 

GRAFIKON 15: POREZI NA IMOVINU OPĺINE BIHAĺ ZA 2006. GODINU 
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3.2.8. Prihodi od domaĺih poreza na dobra i usluge 

Od domaĺih poreza na dobra i usluge ostvareno je 1.516.399 KM prihoda. To je za 4.907.609 KM manje nego 

ostvarenje za prethodnu godinu.  

 

GRAFIKON 16: DOMAĺI POREZI NA DOBRA I USLUGE OPĺINE BIHAĺ ZA 2006. GODINU  
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3.2.10. Naknade i takse i prihodi od pruģanja javnih usluga 

Naknade i takse i prihodi od pruģanja javnih usluga ostvareni su u iznosu od 3.369.652 KM, ġto je za 529.413 KM 

viġe nego za isti period prethodne godine. Najznaļajnije poveĺanje zabiljeģeno je kod prihoda od ostalih budģetskih 

naknada, te kod posebnih naknada i taksa. 

 
GRAFIKON 18: NAKNADE I TAKSE I PRIHODI OD PRUģANJA JAVNIH USLUGA OPĺINE BIHAĺ ZA 2006. GODINU  

3.2.11. Tekuĺi grantovi 

Tekuĺi grantovi primljeni su u iznosu od 1.588.443 KM, ġto je za 1.473.704 KM viġe nego prethodne godine.  

 
GRAFIKON 19: TEKUĺE POTPORE (GRANTOVI) OD PRUģANJA JAVNIH USLUGA OPĺINE BIHAĺ ZA 2006. GODINU  
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3.3. Konsolidovani godiġnji iskaz o izvrġenju budģeta za 2006. godinu 

POZICIJA 
PLANIRANO 

 
PRETHODNA GODINA 

OSTVARENO 
OSTVARENO U 
TEKUĺOJ GODINI 

IZNOS OSTVARENJA 
U ODNOSU NA PLAN 

IZNOS OSTVARENJA 
U ODNOSU NA 

PRETHODNU GODINU 

1 2 3 4 5 (4-2) 6 (4-3) 

PRIHODI I PRIMICI  21.852.442,00 13.195.134,00 20.378.542,00 -1.473.900,00 7.183.408,00 

A. PRIHODI OD POREZA  13.449.970,00 10.092.350,00 14.187.504,00 737.534,00 4.095.154,00 

Porez na dobit pojedinaca i preduzeĻa  970.712,00 1.191.377,00 963.032,00 -7.680,00 -228.345,00 

Porez na dobit pojedinaca 860.712,00 767.419,00 853.929,00 -6.783,00 86.510,00 

Porez na dobit preduzeĻa 110.000,00 423.958,00 109.103,00 -897,00 -314.855,00 

Porezi na plaĻe i radnu snagu 1.350.000,00 1.095.191,00 1.619.813,00 269.813,00 524.622,00 

Porezi na imovinu 1.182.100,00 1.215.324,00 1.399.634,00 217.534,00 184.310,00 

DomaĻi porezi na dobra i usluge 1.575.803,00 6.424.008,00 1.516.399,00 -59.404,00 -4.907.609,00 

Porezi na prodaju dobara i usluga, ukupni promet ili dodanu 
vrijednost 

803.725,00 4.626.307,00 726.280,00 -77.445,00 -3.900.027,00 

Porezi na promet posebnih usluga 44.000,00 54.865,00 45.523,00 1.523,00 -9.342,00 

Ostali porezi na promet proizvoda i usluga 728.078,00 1.742.836,00 744.596,00 16.518,00 -998.240,00 

Prihodi od indirektnih poreza sa Jedinstvenog raĽuna 8.206.355,00 0,00 8.518.442,00 312.087,00 8.518.442,00 

Ostali porezi 165.000,00 166.450,00 170.184,00 5.184,00 3.734,00 

B. NEPOREZNI PRIHODI  5.497.969,00 2.988.045,00 4.602.595,00 -895.374,00 1.614.550,00 

Prihodi od poduzetniĽkih aktivnosti i imovine i prihodi od 
pozitivnih kursnih razlika  

153.520,00 65.059,00 933.786,00 780.266,00 868.727,00 

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeĻa i finansijskih javnih 
institucija 

91.520,00 34.716,00 834.359,00 742.839,00 799.643,00 

Kamate na primljene pozajmice i uĽeĢĻe u kapitalu 62.000,00 27.145,00 99.427,00 37.427,00 72.282,00 

Prihodi od privatizacije 0,00 3.198,00 0,00 0,00 -3.198,00 

Naknade i takse i prihodi od pruĤanja javnih usluge  5.154.449,00 2.840.239,00 3.369.652,00 -1.784.797,00 529.413,00 

Administrativne takse 680.000,00 667.633,00 663.133,00 -16.867,00 -4.500,00 

Komunalne takse 950.000,00 937.183,00 845.552,00 -104.448,00 -91.631,00 

Ostale budĤetske naknade 3.212.419,00 1.127.512,00 1.489.285,00 -1.723.134,00 361.773,00 

Posebne naknade i takse 267.030,00 86.506,00 312.213,00 45.183,00 225.707,00 
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Prihodi od pruĤanja javnih usluga (prihodi od sopstvenih 
djelatnosti) 

20.000,00 21.405,00 17.597,00 -2.403,00 -3.808,00 

Neplanirane uplate - prihodi 25.000,00 0,00 41.872,00 16.872,00 41.872,00 

NovĽane kazne (neporeske prirode)  190.000,00 82.747,00 299.157,00 109.157,00 216.410,00 

C. KAPITALNI PRIMICI  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Kapitalni primici  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

D. POTPORE (GRANTOVI)  1.457.803,00 114.739,00 1.588.443,00 130.640,00 1.473.704,00 

TekuĻe potpore iz inostranstva  140.037,00 59.939,00 144.897,00 4.860,00 84.958,00 

Potpore iz inostranstva  140.037,00 59.939,00 144.897,00 4.860,00 84.958,00 

TekuĻe potpore od ostalih nivoa vlasti  1.317.766,00 54.800,00 1.443.546,00 125.780,00 1.388.746,00 

Od ostalih nivoa vlasti 1.317.766,00 54.800,00 1.443.546,00 125.780,00 1.388.746,00 

Kapitalni grantovi (potpore) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

E. PRIMLJENE OTPLATE DANIH ZAJMOVA I POVRATA UļEġĺA 
U KAPITALU  

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Primljene otplate danih zajmova i povrata uĽeĢĻa u kapitalu  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Zamrznuta sredstva 110.000,00 0,00 0,00 -110.000,00 0,00 

ViĢak prihoda 1.336.700,00 0,00 0,00 -1.336.700,00 0,00 

F. PRIHODI IZ BUDģETA   0,00   0,00 0,00 

II RASHODI PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA  21.552.442,00 13.138.718,00 20.252.375,00 -1.300.067,00 7.113.657,00 

A. TEKUĺI RASHODI  12.258.994,00 9.482.528,00 11.468.512,00 -790.482,00 1.985.984,00 

PlaĻe i naknade troĢkova zaposlenih  5.706.423,00 4.752.639,00 5.358.384,00 -348.039,00 605.745,00 

Bruto plaĻe i naknade 4.013.595,00 3.286.704,00 3.831.190,00 -182.405,00 544.486,00 

Naknade troĢkova zaposlenih i skupĢtinskih zastupnika 1.692.828,00 1.465.935,00 1.527.194,00 -165.634,00 61.259,00 

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 461.396,00 377.533,00 429.438,00 -31.958,00 51.905,00 

Izdaci za materijal i usluge  2.648.382,00 910.330,00 2.358.984,00 -289.398,00 1.448.654,00 

Putni troĢkovi 115.493,00 63.135,00 73.500,00 -41.993,00 10.365,00 

Izdaci za energiju 139.750,00 137.453,00 114.327,00 -25.423,00 -23.126,00 

Izdaci za komunalne usluge 217.853,00 120.732,00 200.631,00 -17.222,00 79.899,00 

Nabavka materijala 182.391,00 122.534,00 126.596,00 -55.795,00 4.062,00 

Izdaci za usluge prevoza i goriva 55.583,00 38.100,00 42.705,00 -12.878,00 4.605,00 

Unajmljivanje imovine i opreme 3.500,00 5.676,00 220,00 -3.280,00 -5.456,00 
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Izdaci za tekuĻe odrĤavanje 97.009,00 50.076,00 67.417,00 -29.592,00 17.341,00 

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 46.400,00 43.652,00 37.514,00 -8.886,00 -6.138,00 

Ugovorene i druge posebne usluge 1.790.403,00 328.972,00 1.696.074,00 -94.329,00 1.367.102,00 

TekuĻi grantovi  3.440.093,00 3.428.943,00 3.319.018,00 -121.075,00 -109.925,00 

Grantovi drugim nivoima vlade  254.600,00 214.730,00 222.077,00 -32.523,00 7.347,00 

Grantovi pojedincima 442.607,00 418.392,00 411.388,00 -31.219,00 -7.004,00 

Grantovi neprofitnim organizacijama 2.712.886,00 2.770.821,00 2.669.829,00 -43.057,00 -100.992,00 

Subvencije javnim preduzeĻima 0,00 25.000,00 0,00 0,00 -25.000,00 

Ostali grantovi - povrat i drugo 30.000,00 0,00 15.724,00 -14.276,00 15.724,00 

Izdaci za kamate i ostale naknade  2.700,00 13.083,00 2.688,00 -12,00 -10.395,00 

Izdaci za inostrane kamate 2.700,00 13.083,00 2.688,00 -12,00 -10.395,00 

B. KAPITALNI IZDACI  9.293.448,00 3.656.190,00 8.783.863,00 -509.585,00 5.127.673,00 

Izdaci za nabavku stalnih sredstava  1.790.850,00 594.399,00 1.633.264,00 -157.586,00 1.038.865,00 

Nabavka Ģuma, zemljiĢta i viĢegodiĢnjih zasada 100.000,00 8.175,00 92.922,00 -7.078,00 84.747,00 

Nabavka graľevina 25.000,00 0,00 14.600,00 -10.400,00 14.600,00 

Nabavka opreme 374.825,00 166.045,00 330.925,00 -43.900,00 164.880,00 

Nabavka ostalih stalnih sredstava 101.550,00 153.895,00 101.547,00 -3,00 -52.348,00 

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 121.500,00 0,00 36.500,00 -85.000,00 36.500,00 

Rekonstrukcija i investiciono odrĤavanje 1.067.975,00 266.284,00 1.056.770,00 -11.205,00 790.486,00 

Kapitalni grantovi  7.502.598,00 3.061.791,00 7.150.599,00 -351.999,00 4.088.808,00 

Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 183.999,00 18.320,00 183.401,00 -598,00 165.081,00 

Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama 7.318.599,00 3.043.471,00 6.967.198,00 -351.401,00 3.923.727,00 

C. OSTALE ISPLATE  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Pozajmljivanje i uĽeĢĻe u dionicama  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Obaveze iz prethodne godine 300.000,00       0,00 

D. DOZNAKE IZ BUDģETA 0,00   0,00 0,00 0,00 

VIġAK PRIHODA NAD RASHODIMA  0,00   126.167,00 126.167,00 126.167,00 

VIġAK RASHODA NAD PRIHODIMA        0,00 0,00 

TABELA 21: KONSOLIDOVANI GODIġNJI ISKAZ O IZVRġENJU BUDģETA ZA 2006. GODINU
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3.4. Objaġnjenja po pozicijama godiġnjeg iskaza o izvrġenju budģeta 
 

3.4.1. Prihodi od poreza 

U strukturi ukupnih budģetskih prihoda najznaļajniji su prihodi od poreza koji su ostvareni u iznosu od 14.187.504 

KM. Od toga porez na dobit pojedinaca i preduzeĺa ostvaren je u iznosu od 963.032 KM, domaĺi porez na dobra i 

usluge u iznosu od 1.516.399 KM, te prihodi od indirektnih poreza u iznosu od 8.518.442 KM i ostali porezi u iznosu 

od 170.184 KM. 

3.4.2. Porez na dobit pojedinaca i preduzeĺa 

Porez na dobit pojedinaca planiran je u iznosu od 860.712 KM, a ostvaren u iznosu od 963.032 KM. Porez na dobit 

preduzeĺa planiran je u iznosu od 110.000 KM, a ostvaren u iznosu od 109.103 KM.  

3.4.3. Porez na plaĺe i radnu snagu 

Porezi na plaĺe i radnu snagu planirani su u iznosu od 1.350.000 KM, a ostvareni u iznosu od 1.619.813 KM. U 

odnosu na iznos planiran budģetom veĺi je za 269.813 KM, dok je u odnosu na prethodnu poslovnu godinu veĺi za 

524.622 KM.  

3.4.4. Porezi na imovinu 

Porezi na imovinu planirani su u iznosu od 1.182.100 KM, a ostvareni u iznosu od 1.399.634 KM. U odnosu na 

iznos planiran budģetom veĺi su za 217.534 KM, dok su odnosu na iznos ostvaren u prethodnoj godini veĺi za 

184.310 KM.  

3.4.5. Domaĺi porezi na dobra i usluge 

Domaĺi porezi na dobra i usluge obuhvataju: 

 
GRAFIKON 20: DOMAĺI POREZI NA DOBRA I USLUGE ZA 2006. GODINU  
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Iz prethodnog grafikona moģemo vidjeti da su ostvareni prihodi pribliģno jednaki planiranim prihodima. Tako je 

porez na promet proizvoda i usluga ostvaren u iznos od 96,23% od planiranog. Donoġenjem Zakona o porezu na 

dodanu vrijednost prestao je da vaģi Zakon o porezu na promet proizvoda i usluga, meĽutim prihodi po ovom 

osnovu predstavljaju zaostale obaveze poreznih obveznika iz 2005. godine.  

3.4.6. Prihodi od indirektnih poreza sa Jedinstvenog raļuna 

Prihodi od indirektnih poreza sa Jedinstvenog raļuna planirani su iznosu od 8.206.355 KM, a ostvareni u iznos od 

8.518.442 KM. To je za 312.087 KM viġe od planiranog. Prikupljanje indirektnih prihoda poļelo je 01.01.2006. 

godine, u skladu sa Zakonom o porezu na dodanu vrijednost i Zakonom o uplatama na jedinstveni raļun i raspodjeli 

prihoda. Isti se rasporeĽuju opĺinama u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i 

Hercegovine. Opĺini Bihaĺ za 2006. godinu pripalo je 4,922% od ukupnih indirektnih poreza rasporeĽenih 

jedinicama lokalne samouprave u FBiH. 

3.4.7. Ostali porezi 

Ostali porezi (porezi na reklamu, poseban porez za plaĺu za zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa, poseban porez 

za zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa po osnovu ugovorenih usluga i ostalih prihodi) ostvareni su u iznosu veĺem 

o planiranog za 5.184 KM.  

3.4.8. Neporezni prihodi 

Neporezni prihodi su budģetski prihodi koji se ostvaruju Opĺinskim propisima (takse, naknade, novļane kazne).  U 

odnosu na plan neporezni prihodi su manji za 895.374 KM, dok su odnosu na prethodnu poslovnu godinu veĺi za 

1.614.550 KM.  

 

GRAFIKON 21: NEPOREZNI PRIHODI ZA 2006. GODINU  
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3.4.9. Naknade i takse i prihodi od pruģanja javnih usluga 

Naredni grafikon nam jasno ukazuje na to da su najveĺa odstupanja nastala kod planiranih i ostvarenih budģetskih 

naknada. Dok su rebalansom budģeta planirane ostale naknade iznosile 3.212.419 KM, ostvareno je za 1.723.134 

KM manje, odnosno 1.489.285 KM. Napominjemo da su budģetom planirane opĺinske naknade iznosile 1.984.400 

KM.  

 

GRAFIKON 22: NAKNADE I TAKSE I PRIHODI OD PRUģANJA JAVNIH USLUGA ZA 2006.GODINU  
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Á primljena potpora od mjesnih zajednica u iznosu od 144.368,00 KM, za realizaciju kapitalnih 

projekata putem J.U. Zavod za prostorno ureĽenje Bihaĺ.  

3.4.12. Plaĺe i naknade troġkova zaposlenih 

Tekuĺi izdaci za rad Organa uprave izvrġeni su u  iznosu od 11.468.512,00 KM ili 93,55% od utvrĽenog plana za 

2006. godinu. U okviru ovih izdataka izvrġena je isplata plaĺa zaposlenih radnika, naknade troġkova zaposlenih i 

materijalni izdaci Organa uprave, Vatrogasne sluģbe i Centra za socijalni rad, Zavod za prostorno ureĽenje i 

Opĺinsko pravobranilaġtvo. 

Plaĺe zaposlenih su izvrġene u iznosu od 3.831.190,00 KM ili 95,46% od utvrĽenog plana u Budģetu za 

2006.godinu. Iste su isplaĺene u skladu sa Odlukom o utvrĽivanju platnih razreda i koeficijenata za plaĺe 

rukovodeĺih i ostalih drģavnih sluģbenika u Opĺinskom organu uprave i Odlukom o utvrĽivanju platnih razreda i 

koeficijenata za plaĺe namjeġtenika u Opĺinskom organu uprave usklaĽenih sa Zakonom o drģavnoj sluģbi u FBiH, 

odnosno Zakonom o namjeġtenicima u organima drģavne sluģbe u FBiH. 

Naknade troġkova zaposlenih (topli obrok, regres za godiġnji odmor, naknade za prevoz sa posla i na posao) su 

isplaĺene do nivoa predviĽenog Kolektivnim ugovorom i drugim prateĺim propisima iz ove oblasti. 

3.4.13. Izdaci za materijal i usluge 

Kako moģemo vidjeti i izdatcima za materijal i usluge najznaļajnije mjesto zauzimaju tekuĺi izdaci za materijal i 

usluge. Tekuĺi izdaci za materijal i usluge ostvareni su u iznosu od 2.648.382 KM, a planirani su u iznosu od 

2.358.984 KM. Najveĺa stavka u izdatcima za materijal i usluge odnosi se na ugovorene i druge posebne usluge u 

iznosu od 1.696.074 KM. U ugovorenim uslugama sadrģan je iznos plaĺen u predmetu Agrokomerc d.d. u iznosu 

od 974.977 KM na ime naplate potraģivanja, kamata i troġkova spora. Upravo zbog toga doġlo je do znaļajnog 

poveĺanja na ovoj poziciji u odnosu na 2005. godinu u iznosu od 1.448.654 KM. 

Moģemo primjetiti da je u okviru tekuĺih izdataka u odnosu na prethodni period doġlo do poveĺanja izdataka po 

osnovu putnih troġkova za iznos od 10.365 KM, izdataka za komunalne usluge u iznosu od 79.899 KM, izdataka 

za nabavku materijala u iznosu od 4.062 KM, izdataka za usluge prevoza i goriva u iznosu od 4.605 KM, te izdataka 

za tekuĺe odrģavanje u iznosu od 17.341 KM.  
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GRAFIKON 23: IZDACI ZA MATERIJAL I OSTALE USLUGE ZA 2006. GODINU 
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¶ Parlamentarnim politiļkim strankama su izdvojena sredstva u visini plana ili 251.000 KM. Raspored je 

izvrġen na naļin da je 30% planiranih sredstava rasporeĽeno linearno, a 70% sredstava je rasporeĽeno 

prema procentualnom uļeġĺu politiļkih stranaka u Opĺinskom vijeĺu, u skladu sa Zakonom o izvrġavanju 

budģeta za 2006. godinu. 

¶ Predġkolskom obrazovanju su izdvojena sredstva u visini od 10.629,00 KM na ime participacije  za 

boravak djece ratnih vojnih invalida u djeļijem vrtiĺu u skladu s Odlukom Opĺinskog vijeĺa. 

¶ Za tekuĺe grantove za kulturu izdvojena su sredstva u iznosu od 433.600,45 KM  za sufinansiranje 

programskih aktivnosti neprofitnih organizacija iz oblasti kulture, Kulturni centar, JU Gradska galerija, 

kulturno umjetniļkih druġtava, raznih kulturnih manifestacija, proslave drģavnih i vjerskih praznika, 

Projekata neprofitnih organizacija prihvaĺenih u Budģetu opĺine, 

¶ Za fiziļku kulturu su izdvojena sredstva u iznosu od 775.657,23 KM, a odnose se na sufinansiranje 

programskih aktivnosti Sportskog saveza, seniorskih sportskih udruģenja i klubova, te sportskih 

manifestacija od znaļaja za grad Bihaĺ. 

¶ Za socijalnu i djeļiju zaġtitu su izdvojena sredstva u iznosu od 28.499,60 KM za sufinansiranje Projekta 

neprofitnih organizacija, Projekta UG ''Alfa'',  projekat UG ''Ģene sa Une'', zaġtita lica nesposobnih za 

privreĽivanje i drugo. 

¶ Iz okvira tekuĺih grantova neprofitnim organizacijama izdvojena su sredstva za sufinansiranje rada 

boraļkih i drugih udruģenja, humanitarnih i vjerskih organizacija, informisanje (Radio Bihaĺ), Veterinarskoj 

stanici na ime Programa podsticajnih mjera za razvoj stoļarstva, Stambenom fondu za troġkove prinudne 

uprave, subvencije troġkova stanovanja i drugo. 

3.4.15. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 

Naredni grafikon nam jasno ukazuje da nije bilo znaļajnog odstupanja izmeĽu planiranih izdataka za nabavku 

stalnih sredstava i ostvarenih izdataka. Najznaļajnije mesto zauzimaju izdaci za rekonstrukciju u investiciono 

odrģavanje koji su u 2006. godini ostvareni u iznosu od 1.056.770 KM.  

 

GRAFIKON 25: IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA ZA 2006. GODINU 
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3.4.16. Kapitalni grantovi 

Kapitalni grantovi predstavljaju bespovratna sredstva izdvojena potroġaļkim jedinicama za finansiranje kapitalnih 

izdataka. Za iste je izdvojeno 7.150.599,00 KM ili 95,31% od planiranih sredstva za ove namjene u 2006.godini.              

Od ukupno izdvojenih sredstava za kapitalne grantove iznos od  330.646,60 KM ili 5,00% odnosi se na izdvajanje 

za sufinansiranje Fonda za komunalne djelatnosti i infrastrukturu po Programima zajedniļke komunalne potroġnje, 

ureĽenja graĽevinskog zemljiġta i lokalnih nekategorisanih puteva, vodoprivrede i dr. 

Opĺina je putem J.U.  Zavod za prostorno ureĽenje  finansirala:   

Á Program zajedniļke komunalne potroġnje u iznosu od 1.186.281,12 KM i to: komunalnu higijenu grada, 

odrģavanja javnih zelenih povrġina, utroġak elektriļne energije za javnu rasvjetu, zimsku sluģbu, 

rekonstrukciju javne rasvjete i drugo. 

Á Program ureĽenja lokalnih i nekategorisanih puteva u iznosu od 1.267.186,24 KM.  

Á Program ureĽenja gradskog graĽevinskog zemljiġta izdvojeno je 2.073.799,93 KM. 

Nadalje, opĺina je putem J.U. ĂStanoupravañ  izdvojila sredstva u iznosu od 302.100 KM od ļega 283.000 KM za 

dovrġenje izgradnje stanova boraļke populacije na objektu D4, D5, D11 Oļimice II i hitne intervencije na objektu u 

ul Ģegarskoj u iznosu od 19.104 KM. Vlasnicima vjerskih i drugih javnih objekata opĺina Bihaĺ je u 2006. godini 

izdvojila iznos od 48.480 KM.  

Opĺina Bihaĺ je takoĽer  finansirala kapitalne grantove mjesnim zajednicama za sanaciju puteva u  iznosu od 

64.000,00 KM. 

Za kapitalne grantove iz oblasti obrazovanja u 2006. godini izdvojena su sredstva u iznosu od 646.526,51 KM. 

U oblasti fiziļke kulture za kapitalne grantove je izdvojeno 451.500,00 KM. 

Kapitalni grantovi ostalim neprofitnim organizacijama dani su:  Ģupa Sv. Ante Padovanskog (rekonstrukcija i 

dogradnja RKC ĂSv.Ante Padovanskiè), izgradnja gradske dģamije, finansiranje dģamija u mjesnim zajednicama 

Izaļiĺ i Spahiĺi opĺina Bihaĺ je finansirala u iznosu od 100.000 KM. 

Za kapitalne grantove za kulturu opĺina Bihaĺ je u 2006 godini izdvojila sredstva u iznosu od 217.643. Kapitalni 

grantovi za informisanje finansirani su u iznosu od 10.000  KM. 

U finansiranju kapitalnih grantova za zdravstvenu zaġtitu opĺina Bihaĺ je u 2006 godini uļestvovala sa  sredstvima 

u iznosu od 229.042 KM. 

Organizaciji RVI za stambene kredite opĺina Bihaĺ je izdvojila namjenska sredstva u iznosu od 20.000 KM , a koja 

su u cijelosti izvrġena, kao i za  Organizaciju porodica ġehida i poginulih boraca namjenska sredstva u iznosu od 

20.000,00 KM koja su u cijelosti izvrġena. 
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Kapitalne grantove drugim nivoima vlasti MZ opĺina Bihaĺ je u 2006 godini finansirala iznos od 183.401,23 KM, ġto 

je u odnosu na planirano izvrġeno 99,68%. Raspored sredstava po mjesnim zajednicama je izvrġen u skladu sa 

Odlukom Opĺinskog vijeĺa. 

Nakon izvrġenog rasporeda prihoda na odreĽene namjene utvrĽen je viġak prihoda nad rashodima za 2006.godinu 

u iznosu od 126.167 KM i isti se u skladu sa Odlukom o usvajanju Izvjeġtaja o izvrġenju Budģeta opĺine Bihaĺ za 

2006. godinu unosi u Budģet za narednu godinu i sluģi za poboljġanje likvidnosti. 

4. Ostale napomene u vezi s revizijom finansijskih izvjeġtaja za 
2006. godinu 

4.1. Izvjeġtaji o utroġku budģetskih sredstava 

Ļlan 3 Zakona o budģetima FBiH stav 3 navodi da se izrada i izvrġavanje budģeta zasniva na naļelu zakonitosti, 

efikasnosti, ekonomiļnosti i transparentnosti. Mi kao revizori se nismo uspjeli uvjeriti u poġtivanje navedenih naļela. 

Na osnovu nama predoļenih dokaza ne moģemo potvrditi da su sva sredstva u pogledu kapitalnih i tekuĺih 

grantova u poslovnoj 2006. godini utroġena na efikasan i ekonomiļan naļin.  

Mi se nismo uspjeli uvjeriti da postoji dovoljan nadzor nad utroġkom sredstava. Naroļito skreĺemo paģnju na tekuĺe 

grantove koji zauzimaju znaļajno mjesto u tekuĺim izdatcima Opĺine. Naġa preporuka je da se izvrġi kritiļka 

kontrola utroġka sredstava, u cilju izbjegavanja nepotrebnih izdataka, te usmjeravanja novļanih sredstava na vaģne 

projekte. Da bi se osiguralo kontinuirana sposobnost funkcioniranja Opĺine potreban je stalan nadzor nad utroġenih 

sredstvima, s kritiļkim osvrtom. Izdatke je potrebno ograniļiti na iznos koji neĺe prelaziti realno oļekivane prihode. 

Potrebno je osigurati i podrobnije izvjeġtaje o troġenju sredstava s pozicije kapitalnih grantova. 

4.2. Naļin voĽenja glavne knjige kod Opĺinskog organa uprave 

Miġljenja smo da je voĽenje viġe glavnih knjiga moglo dovesti od znaļajnih pogreġnih prikazivanja, te da isto nije u 

skladu s raļunovodstvenim politikama za opĺinske budģetske korisnike. Navodimo takoĽer, da bez obzira ġto se 

usvojeni MeĽunarodni standardi finansijskog izvjeġtavanja ne odnose na javni sektor, do usvajanja objavljivanja i 

poļetka primjene MeĽunarodnih raļunovodstvenih standarda za javni sektor (MRSJ ili IPSAS), svoje 

raļunovodstvo (poslovne knjige) i saļinjavanje finansijskih izvjeġtaja treba da uradite u skladu s posebnim 

propisima iz ove oblasti, te u skladu s MSFI/ MRS u primjenjivoj mjeri, posebno za ona pitanja koja nisu posebno 

regulisana posebnim propisama Federalnog ministarstva finansija iz ove oblasti.  

Tu navodimo posebno zahtjeve Okvira MSFI-ija (odnosno poglavlje 3) gdje su navedena kvalitativna obiljeģja 

finansijskih izvjeġtaja.  

To su  prije svega razumljivost, relevantnost, pouzdanost i uporedivost podataka iskazanih u finansijskim 

izvjeġtajima. 
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Osnovna kvaliteta svih izvjeġtaja (Okvir MSFI - ija t.25) je da su razumljive korisnicama. Nadalje, bitno je 

napomenuti t. 31 Okvira koja navodi da informacije, da bi bile korisne moraju biti pouzdane.  Informacije su 

pouzdane kada u njima nema znaļajne pogreġke i pristranosti, te kada se korisnici mogu pouzdani da one 

vjerodostojno prikazuju ono ġto predstavljaju, ili je razumno oļekivati da predstavljaju. Pored toga, bitno je 

napomenuti zahtjev pouzdanosti (Okvir MSFI - ija t. 38), te zahtjev usporedivosti (t. 39. MSFI ï ija).  

Upravo zahtjev usporedivosti je po naġem miġljenju naruġen u najveĺoj mjeri voĽenjem dvije glavne knjige. Naime, 

korisnici u skladu s ovim zahtjevom moraju biti u stanju da uporede finansijske izvjeġtaje subjekata tokom vremena. 

Korisnici trebaju biti u moguĺnosti da uporede finansijske izvjeġtaje, kako bi procijenili njihov relativni finansijski 

poloģaj, uspjeġnost i promjene u finansijskom poloģaju. 

Pored toga, bitno je napomenuti odredbe pravilnika o knjigovodstvu budģeta ("Sluģbene novine Federacije BiH", 

br. 19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10 i 45/10), u kojem se navodi sljedeĺe: 

Ļlan 3 stav 1 i 2 kaģe da su budģetski korisnici knjigovodstvo duģni voditi na osnovu raļunovodstvenih naļela 

taļnosti, istinitosti, pouzdanosti, blagovremenosti i pojedinaļnog  iskazivanja poslovnih dogaĽaja. 

Nadalje, upuĺuje se na ļlan 33. stav 2. Zakona o raļunovodstvu i reviziji u FBiH ("Sluģbene novine Federacije BiH", 

broj 83/09), kojim se spominju joġ uvijek neusvojeni MRSJS. U stavu 2 se navodi Uredba o o raļunovodstvu 

budģeta u Federaciji BiH, a u ļlanu 4 ove uredbe navedeno je: 

Raļunovodstvo budģeta propisano ovom Uredbom zasniva se na raļunovodstvenim naļelima, taļnosti, 

istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinaļnom iskazivanju poslovnih 

dogaĽaja.  

U skladu s ļlanom 20. Zakona o budģetima u FBiH Poslovne knjige su jednoobrazne evidencije o stanju i 

promjenama na imovini, obavezama,kapitalu, prihodima i rashodima pravnih lica. Poslovne knjige vode se za 

poslovnu godinu i predstavljaju osnov za izradu godiġnjih i polugodiġnjih finansijskih izvjeġtaja. 

Poslovne knjige vode se u skladu sa naļelima sistema dvojnog knjigovodstva, uvaģavajuĺi naļela urednosti, 

aģurnosti, dokumentovanosti i vjerodostojnosti. 

Glavna knjiga je sistemska knjigovodstvena evidencija promjena nastalih na finansijskom poloģaju i uspjeġnosti 

poslovanja (imovini, obavezama, kapitalu, rashodima, prihodima i rezultatu poslovanja i vanbilansne evidencije). 

Upravo svi navedeni propisi, navode nas na to da je voĽenje dvije glavne knjige za istu izvjeġtajnu jedinicu dovelo 

do sumnje u taļnost i pouzdanost  ove analitiļke evidencije.  

ZakljuĽno, miĢljenja smo da je ovakav naĽin prikazivanja poslovnih promjena mogao dovesti do propusta, 

te smo miĢljenja da bi OpĻinsko organ Uprave trebao da ima jednu glavnu knjigu.  
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4.3. Izmirenje obaveza prema Agrokomerc d.d. Velika Kladuġa  

Rjeġenjem o izvrġenju Opĺinskog suda u Bihaĺu broj: 017-0-Ip-06-000260 od 20.04.2006. godine na prijedlog 

traģioca izvrġenja ĂAgrokomercñ dd Velika Kladuġa zastupanog po punomoĺniku advokatu Meġiĺ Mirsadu iz Bihaĺa, 

na osnovu pravosnaģne presude Kantonalnog suda u Bihaĺu broj: PĢ. 77/03 od 14.12.2005. godine, dozvoljeno je 

izvrġenje protiv Opĺine Bihaĺ radi naplate glavnog duga u iznosu od 300.000,00 KM sa ugovorenom kamatom od 

2% mjeseļno poļev od 18.03.1993. godine do konaļne isplate, troġkove parniļnog postupka u iznosu od 19.965,00 

Km i troġkove izvrġnog postupka u iznosu od 9.550,00 KM i to prenosom sredstava sa raļuna Opĺine Bihaĺ broj: 

161 035 002 122 0053 otvorenog u Raiffeisen Bank dd na raļun punomoĺnika traģioca izvrġenja advokata Meġiĺ 

Mirsada iz Bihaĺa broj: 161 03500000 700 76 otvorenog u Raiffeisen Bank dd. 

Navedeno rjeġenje je izvrġeno prenosom sredstava u iznosu od 1.274.977,50 KM dana 05.05.2006. godine sa 

raļuna Opĺine Bihaĺ otvorenog u UniCredit Zagrebaļkoj banci na raļun punomoĺnika traģioca izvrġenja advokata 

Meġiĺ Mirsada iz Bihaĺa broj: 161 03500000 700 76 otvorenog u Raiffeisen Bank dd. Napominjemo da je u 

prijedlogu za izvrġenje predloģena isplata sa raļuna izvrġenika u Raiffeisen Bank dd,  a ne u UniCredit Zagrebaļkoj 

banci. 

Po naġem miġljenju u samom postupku izvrġenja povrijeĽene su odredbe Zakona o finansijskom 

poslovanju Federacije BiH, Zakona o izvrġnom postupku i Zakona o parniļnom postupku. Povrede 

navedenih pozitivnih propisa neumanjuje niti ļinjenica da je Opĺinsko pravobranilaġtvo tokom postupka 

preduzimalo odreĽene radnje (redovne i vanredne pravne lijekove), te obavjeġtavalo Opĺinskog naļelnika 

i Kantonalnu poresku upravu. 

Povrede Zakona o finansijskom poslovanju tokom samog postupka izvrġenja, odnosno konkretno kod isplate 

sredstava sa raļuna Opĺine Bihaĺ na raļun punomoĺnika traģioca izvrġenja ogleda se u ļinjenici ġto su raļuni 

traģioca izvrġenja bila blokirani na ġto je i upozoravalo Opĺinsko pravobranilaġtvo, te ġto je isplatom iznosa na 

raļun punomoĺnika traģioca izvrġenja dovedeni u nezavidan poloģaj svi prioritetni nalozi za plaĺanje definisani u 

ļlanu 11. Zakona o finansijskom poslovanju. Isplatom sredstava na raļun punomoĺnika traģioca izvrġenja 

povrijeĽene su i odredbe ļlana 8. stav 1. i 3. Zakona o finansijskom poslovanju kako od strane traģioca izvrġenja, 

tako i od strane izvrġenika (kojem je bila poznata ova ļinjenica). 

Povrede  Zakona o izvrġnom postupku i Zakona o parniļnom postupku  prilikom isplate sredstva na raļun 

punomoĺnika traģioca izvrġenja, a ne na raļun traģioca izvrġenja po miġljenju revizora ogleda se u sljedeĺem: 

Prijedlog za izvrġenje, te samo rjeġenje o izvrġenju na osnovu kojeg se zahtjeva izvrġenje mora biti identiļno 

izvrġnoj ispravi (pravosnaģnoj presudi), tj. duģnik moģe svoju obavezu da ispuni samo u odnosu na povjerioca koji 

je oznaļen u izvrġnoj ispravi. U Zakonu o izvrġnom postupku nije predviĽena moguĺnost sprovoĽenja izvrġenja 

prenosom sredstava sa raļuna duģnika u korist punomoĺnika povjerioca.  
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Naprotiv, prema odredbama ļlana 166. stav 2. Zakona, rjeġenjem o izvrġenju na novļanim sredstvima koja se vode 

na raļunu duģnika kod organizacije koja obavlja poslove platnog prometa (banke) nalaģe organizaciji da novļani 

iznos za koji je odreĽeno izvrġenje prenese sa raļuna duģnika na raļun povjerioca. Advokatu je mogao da traģi, a 

izvrġenik da uplati na njegov raļun samo dosuĽene troġkove 

4.4. Zakljuļivanje ugovora o djelu u 2006. godini  

Kada su u pitanju ugovori u djelu, napominjemo da su uglavnom zakljuļivani ugovori za intelektualne usluge (koje 

je vrlo teġko potvrditi ili opravdati nekoliko godina nakon provoĽenja istih uprkos postojanju odreĽenih izvjeġtaja o 

tome ġta su angaģirani pojedinci radili). Nadalje, ugovori su zakljuĽivani uprkos poveĻanju broja radnika u 

sluĤbama koje su imale u  po naĢem miĢljenju dovoljno uposlenika da posao obave bez dodatnih 

optereĻenja budĤetu OpĻine. 

Izdaci po osnovu ugovora o djelu su u 2006. godini iznosili 110.873,83 KM.  Primjer angaģovanja vanjskog 

suradnika je tako davanje usluga u oblasti prostornog ureĽenja, graĽenja i komunalnih djelatnosti, a mjeseļna 

naknada angaģiranom struļnjaku iznosila je ļak 1.600 KM. Sluģba prostornog ureĽenja i komunalnih djelatnosti je 

u 2006. godini imala 31 uposlenika.   

Ukupna analiza broja zaposlenih pokazala je da je sistematizacijom radnih mjesta u 2006. godini bilo predviĽeno 

174 uposlenika, dok je prema podacima iz  M4 obrasca utvrĽeno da je broj zaposlenih iznosio 175, odnsono bilo 

je uposleno za 1 viġe nego ġto je predviĽeno sistematizacijom. Zakljuļno, miġljenja smo da nije bilo potrebe za 

angaģiranjem dodatnih struļnjaka za vrġenje intelektualnih usluga s tim da je Opĺina Bihaĺ imala dovoljno 

uposlenika, odnosno sistematizacijom nije predvidjela radna mjesta koja nisu bila popunjena.  

ZakljuĽno, smatramo da je upoĢljavanje novih pojedinaca putem ugovora o djelu nije bilo opravdano i 

racionalno. Mi zbog navedenih Ľinjenica ne moĤemo potvrditi da je poĢtivan Ľlan 3. Zakona o budĤetima u 

FBiH.  Na isplaĺene naknade po osnovu ugovora o djelu Opĺina je obraļunavala poreze i doprinose u skladu sa 

zakonskim propisima. 

4.5. Procjena vrijednosti imovine 

Pored prethodno navedenih potraģivanja i plasmana (kako kod Opĺinskog organa Uprave, tako i kod J.U. Zavod 

za prostorno ureĽenje), smatramo da je potrebno je izvrġiti procjenu vrijednosti imovine koja je uknjiģenja u knjige 

Opĺine Bihaĺ, i ļija se vrijednost samo prenosi. Napominjemo, da recimo kod JU Zavoda za prostorno ureĽenje po 

rijeļima uposlenika postoji iskazana imovina za koju ne postoje adekvatni dokazi o njezinom porijeklu ili vrijednosti. 

Skreĺemo paģnju na MeĽunarodne Standarde Finansijskog Izvjeġtavanja/ MeĽunarodne raļunovodstvene 

standarde koji nalaģu da se preispita vrijednost imovine za koju postoje moguĺe naznake za umanjenje vrijednosti.  

Smanjenje vrijednosti imovine provodi se u skladu s odreĽenim informacijama i procjenama o pokazateljima koji 

indiciraju smanjenje vrijednosti imovine. Pri tome treba voditi brigu o tome da se ta vrijednost imovine treba iskazati 

prema nadoknadivim iznosima.  
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Jedan od bitnih zahtijeva finansijskog izvjeġtavanja je da knjigovodstvene vrijednosti imovine koje se objavljuju u 

finansijskim izvjeġtajima ne bi trebale prelaziti nadoknadive vrijednosti. Zbog toga se, a u skladu s MRS 36 ï 

Umanjenje imovine na kraju svakog izvjeġtajnog perioda treba razmotriti postoje li naznake da vrijednost imovine 

moģe biti smanjena. Ako takve naznake postoje, potrebno je procijeniti nadoknadivu vrijednost imovine. Ovo dolazi 

do izraģaja naroļito u sluļaju imovine s neograniļenim vijekom trajanja kao ġto je zemljiġte, kod koje se navedena 

imovina treba testirati na smanjenje svake godine usporedbom knjigovodstvene vrijednosti s nadoknadivom 

vrijednoġĺu.  

ZemljiĢte u knjigama OpĻine BihaĻ iskazano je u znaĽajnom iznosu od 85.153.933,24 KM.  

Potrebno je obratiti paģnju na postojanje potraģivanja u knjigama Opĺine za koja je vjerovatnost naplate 0% jer su 

druġtva prestala s poslovanjem. Ista se trebaju u potpunosti isknjiģiti, a ispravka vrijednosti potraģivanja i 

klasifikacija na sumnjiva i sporna provoditi u skladu s raļunovodstvenim politikama za budģetske korisnike. 

Mi se nismo uspjeli uvjeriti da je u 2006. godini vrġena procjena vrijednosti imovine u Opĺini Bihaĺ, ļime je u pitanje 

doveden fer i istinit prikaz imovine na 31.12.2006. godine.  

4.6. Uspostavljanje sistema interne kontrole1 

Integritet i transparentnost finansijskog sistema OpĻine su od vaĤnog znaĽaja za funkcioniranje OpĻine 

kao cjeline. Efektivna interna kontrola treba da osigura da finansijski izvjeĢtaji taĽno prezentiraju 

operativne rezultate organizacije, da su budĤetska sredstva rasporeľena i potroĢena u skladu s pravilima 

i na najbolji moguĻi naĽin, i da se sredstva koriste samo u svrhe za koje su odobrene i namijenjene. 

COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) identificira pet elemenata interne 

kontrole: 

1. Kontrolno okruģenje u opĺinama treba da bude takvo da je oļito da izabrani sluģbenici i uposlenici podupiru 

postojanje jakih kontrola i pokazuju odanost poġtivanju kompetentnosti kroz stroge politike upoġljavanja i 

doġkolavanja uposlenika. Dodatno, Opĺina bi trebala da ima razvijenu jasnu organizacijsku strukturu s 

odgovarajuĺim politikama i procedurama.  

2. Procjena rizika je potrebna da bi Opĺina razumjela koje aktivnosti mogu stvoriti rizik prevare i pogreġke. 

3. Kontrole aktivnosti su specifiļne aktivnosti koje Opĺine mogu poduzeti da sprijeļe ili otkriju rizike. 

4. Informacija i komunikacija izmeĽu osoblja i izabranih duģnosnika je vaģan element jer osigurava da je 

izvjeġtavanja javnosti  redovno i taļno, da su politike i procudure dokumentovane i da im se moģe pristupiti, 

te da je poslovanje transparentno. 

5. Posljednji element, nadzor, je ujedno i najbitniji, i predstavlja aktivnosti opĺine kojima se utvrĽuje kvaliteta 

ostalih elemenata internih kontrola i utvrĽuje da li su interne kontrole efikasne. 

                                                           

1 Tumaļenja navedena u nastavku su djelimiļno preuzeta iz Uputstva o budģetu i financijama za Opĺine u Bosni i Hercegovini.  
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Mi se nismo uspjeli uvjeriti u postojanje adekvatnog sistema internih kontrola u OpĻini BihaĻ. Nismo stekli 

dojam da je vodstvo OpĻine u svim pogledima jasno implementiralo okvir efektivnog nadzora koji bi istima 

pomogao da njihova funkcija nadzora bude efikasna. Funkcija nadzora treba da bude objektivna. Potrebno 

je u svim aspektima funkcioniranja OpĻine Ģiriti kulturu poĢtenog i etiĽkog ponaĢanja. S tim ne mislimo 

samo na donoĢenje formalnih etiĽkih kodeksa, veĻ prije svega na to da svi vodeĻi rukovodioci moraju biti 

primjer ovakvog ponaĢanja. 

Uposlenici Opĺine moraju biti adekvatni i dovoljno obuļeni pojedinci kojima ĺe vodstvo moĺi upravljati kroz efikasne 

politike i prakse. Potrebno je da postoje formalne politike upoġljavanje i opisi poslova u kojima ĺe biti definirane 

kljuļne kompetencije, osobine i iskustvo koje stvarno odgovara specifiļnoj poziciji. Potrebno je da postoje formalni 

programi doġkolavanja uposlenika koji bi osigurali da isti prate promjene u okruģenju, pravnim propisima i pravilima. 

Ova doġkolavanja trebaju biti definirana u zasebnim planovima a prisustvo uposlenika seminarima treba biti 

nadzirano. 

Sektor za upravljanje ljudskih resursima i vodstvo Opĺine moraju osigurati da ne postoje sukobi izmeĽu propisa 

vezanih za uposlenika, politika vezanih upravljanje ljudskim resursima, i da su ugovori o radu jasni. Ugovori o radu, 

nadzor uposlenika i disciplinski postupci trebaju biti formalizirani do te mjere da se provode bez ograniļenja.  

Mi se na osnovu naĢeg angaĤmana nismo se uspjeli uvjeriti da je postajao adekvatan sistem upravljanja 

ljudskim resursima u OpĻini BihaĻ. 

Samo uputstvo o budģetu i finansijama za Opĺine u Bosni i Hercegovini postavlja sliļne zahtjeve u pogledu internih 

kontrola rukovodstvu Opĺine. Tako se u ovom Uputstvu navodi da je interna kontrola je proces koji usvaja 

rukovodstvo opĺine (naļelnik, ġefovi odjeljenja i sekretar opĺine) kako bi osigurali praktiļne garancije da javna 

uprava postiģe svoje ciljeve 

¶ kao ġto su efikasan i djelotvoran rad, pouzdani finansijski izvjeġtaji, 

¶ usklaĽenost s utvrĽenim politikama, zakonima i propisima, zaġtita imovine, osiguranje integriteta i 

pouzdanosti informacija i podataka. 

Opĺinski rukovodioci, poļevġi od naļelnika, imaju krajnju odgovornost za uspostavu i odrģavanje adekvatne i 

efikasne interne kontrole u opĺinama. Kada se uspostave politike i procedure interne kontrole, rukovodstvo 

uspostavlja etiļke standarde rada opĺine gdje ĺe oni biti primjer i ponaġati se odgovorno u svim aktivnostima koje 

opĺina provodi. 

Naļelnik utvrĽuje politiku i ciljeve opĺine u skladu sa strategijom uprave, planovima i odobrenim budģetom. 

Naļelnik je u krajnoj liniji odgovoran da osigura usklaĽenost ovih procedura i politike kroz ovlaġtenja data ġefovima 

odjeljenja. On/ona mora biti siguran/a da se osobljem rukovodi na kompetentan naļin, a resursi koriste na 

djelotvoran, efikasan i ekonomiļan naļin. 
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Naļelnici odjeljenja u opĺinama su odgovorni za implementaciju politike o internoj kontroli i upravljanju rizikom, 

praĺenje provoĽenja kontrole, provoĽenje redovnih pregleda rizika i kontrola, kao i propisivanje aktivnosti ispravki. 

Menadģeri su odgovorni da osiguraju dostupnost adekvatnih informacija svom osoblju u odjeljenju, kako bi osoblje 

bilo u stanju da radi svoj posao. Naļelnik svakog odjeljenja treba osigurati postojanje ispravnog procesa 

izvjeġtavanja odozdo prema gore i obrnuto. 

Svi zaposleni, u skladu s duģnostima koje su im dodijeljene u opĺini, svaki su na svoj naļin odgovorni za internu 

kontrolu. Zaposleni obavljaju svoj posao u skladu s vaģeĺim zakonima, politikama i procedurama, kao i ulogama i 

odgovornostima koje im je dodijelilo rukovodstvo.  

Zaposleni trebaju biti obuļeni za posao koji rade i/ili trebaju zahtijevati obuku kako bi zadovoljili zahtjeve posla i 

zadrģali svoju struļnost. Kao dio svoga posla, zaposleni trebaju doprinijeti procjeni i reviziji internih kontrola, te ġtititi 

opĺinsku imovinu. 

Interna kontrola je sredstvo rukovoĽenja. To je opġiran sistem naļinjen da poboljġa efikasnost i efektivnost opĺine. 

Postoji pet meĽusobno povezanih komponenata interne kontrole, detaljnije opisanih u daljem tekstu: 

Å kontrolno okruģenje, 

Å procjena rizika, 

Å kontrolne aktivnosti, 

Å informacije i komunikacije, 

Å nadzor. 

Kontrolno okruģenje ukljuļuje sveukupni stav, svijest i akcije rukovodstava i zaposlenih u vezi s internom kontrolom. 

Liļni i profesionalni integritet i etiļke vrijednost rukovodstva i osoblja u cjelini, zajedno s filozofijom rukovoĽenja i 

operativnim stilom, pomaģu da se ojaļa ili oslabi kontrolno okruģenje. Nije dovoljno samo imati pravilnik o internoj 

kontroli. 

Rukovodstvo mora djelovati na naļin da podrģava upotrebu procedura interne kontrole. Drugi faktori, koji imaju 

utjecaj na kontrolno okruģenje, ukljuļuju organizacionu strukturu i metode prijenosa i dodjele ovlaġtenja i 

odgovornosti, te politike i prakse u upravljanju ljudskim resursima. 

Rizik je prijetnja ili moguĺnost da djelovanje ili dogaĽaj negativno utjeļe na sposobnost opĺine da ostvari svoje 

ciljeve. Rukovodstvo opĺine mora biti upoznato s prijetnjama s kojima se opĺina moģe suoļiti kako bi prilagodila 

svoje operacije i smanjila nivo prijetnji u okruģenju koje se stalno mijenja i koje je neizvjesno. 

Po okonļanju samoprocjene i identifikacije rizika, rukovodstvo treba istraģiti opcije za kontrolu rizika koje ima na 

raspolaganju. Obiļno postoje tri vrste kontrole. 

¶ Kontrola otkrivanja je osmiġljena da identificira neģeljene dogaĽaje (primjeri kontrola su redovna revizija 

i nadgledanje, aktivna forenziļka analiza podataka, uvoĽenje moguĺnosti anonimne dojave nezakonitoga 

ili neodgovarajuĺeg ponaġanja od strane samih uposlenika i sliļno; 



| IZVJEĠTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI KONSOLIDIRANIH FINANSIJSKIH 

IZVJEĠTAJA OPĹINE BIHAĹ ZA 2006. GODINU 

 

 

66 

¶ Preventivne kontrole su osmiġljene da smanje uļestalost neģeljenih dogaĽaja (procjena moguĺnosti 

postojanja nezakonitih radnji i prevara, kodeks etiļkog ponaġanja uposlenika i povezani dokumenti, 

procjena rada uposlenika i procjena rada treĺih stranaka, redovna komunikacija i doġkolavanje, druge 

specifiļne kontrole); 

¶ Korektivne kontrole su osmiġljene da poboljġaju utvrĽene loġe uvjete (protokoli internog istraģivanja, 

sankcioniranje neodgovarajuĺih radnji i uposlenika, objavljivanje). 

Interna kontrola zahtijeva pouzdan informacioni sistem koji ĺe pruģiti pravovremenu i kompletnu informaciju i 

efikasne kanale komunikacija koji osiguravaju da relevantna informacija doĽe do odgovarajuĺih zaposlenika. Treba 

postojati efikasna komunikacija u ġirem smislu koja ĺe funkcionirati u svim pravcima vertikalno i horizontalno. 

Opĺina moģe razviti odliļnu politiku interne kontrole i procedura, ali neĺe biti efikasna ukoliko s njom nisu upoznati 

zaposleni koji obavljaju ove duģnosti. 

Nismo se uspjeli uvjeriti u postojanje efikasne komunikacije.  

Proces interne kontrole treba biti nadziran i modificiran, ako je to potrebno, tako da sistem moģe reagirati dinamiļki 

na promjenu uvjeta u administraciji i izvan nje. Nadgledanje je dio svakodnevnih aktivnosti rukovodstva kao ġto su 

redovan nadzor, izvjeġtaji i periodiļne ocjene. 

Vrste kontrolnih aktivnosti na koje se pozivamo u izvjeĢtaju: 

- Verifikacija  

Verifikacija je utvrĽivanje kompletnosti, preciznosti, autentiļnosti i/ili validnosti transakcija,dogaĽaja ili informacija. 

Rukovodstvo treba odrediti ġta verificirati na osnovu rizika kome se opĺina izlaģe, ukoliko se ne izvrġi verifikacija u 

opĺini. Naprimjer, u toku procedure zapoġljavanja treba provjeriti kvalifikacije kandidata kako bi se smanjio rizik od 

zapoġljavanja osobe koja nije sposobna da obavlja posao ili koja ne ispunjava postavljene zahtjeve. Drugi primjer 

verifikacije moģe biti kod kupovine opreme ili graĽevina.  

Nismo se uspjelu uvjeriti da je u svim situacijama vrġena provjera kvalifikacija u zapoġljavanju radnika, niti 

da je vrġena verifikacija u sluļaju nabavke opreme ili graĽevina.  

- Kadrovska sluĤba 

Treba uspostaviti procedure koje ĺe osigurati da kadrovska sluģba ima potrebne kvalifikacije u skladu s njihovim 

odgovornostima. Rukovodstvo treba osigurati da je opĺinsko osoblje efikasno obuļeno, da postiģe rezultate i da 

se ocjena efikasnosti rada osoblja ocjenjuje periodiļno. 

Naġ komentar: Nismo se uspjeli uvjeriti u to da Opĺina Bihaĺ provodi ocjenu efikasnosti rada osoblja. 

- Nadzor 
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Svaki sistem interne kontrole treba da ukljuļi kompetentni nadzor od strane odgovornog zaposlenika. Treba 

nadzirati rutinske transakcije i operativne procedure. Greġke ili propuste u sistemu treba ispravljati, a zaposleni 

trebaju biti upozoreni ukoliko ne provode ili ignoriraju kontrolne procedure 

Nismo se uspjelu uvjeriti u adekvatan nadzor. 

- PodnoĢenje izvjeĢtaja 

Podnoġenje izvjeġtaja je sredstvo kontrole kroz nadzor aktivnosti odjeljenja, posebno kada to ukljuļuje pitanja u 

vezi sa statusom budģeta, vremenske okvire za provoĽenje aktivnosti i postizanje ciljeva. 

Sumarno, interne kontrole verifikacije nisu u svim sluļajevima uspjeġne u podruļju javnih nabavki. Opĺina kao 

jedinica lokalne samouprave odgovorna je za transparentno, efikasno i racionalno upravljanje javnim sredstvima. 

Javne nabavke treba da se zasnivaju na principima: 

- Osiguranja efikasnosti nabavki 

- Transparetnosti procedura nabavki 

- Nepristranost prema ponuĽaļima 

- Jednak odnos prema svim stranama 

- Konkurentnost. 

Naļelnik osniva Komisiju za javne nabavke, a ļlanovi komisije moraju ostati neutralni objektivni. Na naļelniku je 

da osigura da su pri formiranju komisije praĺene sve zakonske odredbe, te da su u samom procesu poġtivane 

odredbe Zakona o javnim nabavkama.  

Nismo se uspjeli uvjeriti da Opĺina Bihaĺ vrġi ocjenu rada svojih zaposlenika, niti da se u svim sluļajevima 

vrġi adekvatan nadzor nad uposlenicima. Pored toga, napominjemo joġ jednom na obavezno podnoġenje 

transparentnih izvjeġtaja o utroġku sredstava radi bolje preraspodjele raspoloģivih budģetskih resursa i 

pravovremenog otkrivanja nenamjenskog troġenja sredstava  

Odjel interne revizije je kljuļni uļesnik u sprijeļavanju svih moguĺih neodgovarajuĺih radnji, i treba da podupre 

naļelnika u sprijeļavanju, otkrivanju i sankcioniranju neodgovarajuĺeg ponaġanja.  

Odjel interne revizije treba da planira i ocjenjuje operativnu efektivnost postojeĺih kontrolnih mehanizama (da li 

stvarno ispunjavaju svoj cilj?), treba da pomaģu u procjeni rizika i razvijaju strategije kojima bi se sprijeļilo 

neodgovarajuĺe ponaġanje, te da izvjeġtavaju nadleģene o rezultatima procjena, revizije, istraga i drugih povezanih 

aktivnosti. Ovaj odjel nije postojao u 2006. godini u Opĺini Bihaĺ. 

Otkrivanje pomoĺu revizije i pregleda se treba provoditi (ali nije ograniļeno) naroļito u onim podruļjima gdje postoji 

briga o kljuļnim procedurama, gdje je veĺ poznato da je doġlo do krġenja odreĽenog propisa, gdje se ļesto 

mijenjaju zakoni i propisi i sliļno. Revizija i pregledi bi se trebali odvijati redovno, a rezultati se trebaju koristiti da 

se poboljġaju i isprave  otkrivene slabosti. 
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Pored toga, bitno je da svako razumije svoju odgovornost i da zna da za neodgovarajuĺe ponaġanje moģe biti 

kaģnjen i da ĺe biti kaģnjen.  

Nije dovoljno samo imati etiļki kodeks niti pravilnike, bitno je iste primjenjivati u praksi.  Sankcije mogu biti 

progresivne u skladu s prirodom neodgovarajuĺeg ponaġanja (tipa verbalna upozorenja, pisana upozorenja, 

suspenzije, smanjenje plaĺe, promjena radnog mjesta, ili otkaz). Naglaġava se da se sankcije moraju primjenjivati 

na svakog bez obzira na poziciju ili funkciju koju obavlja. 

Ļinjenica je da ġtete naļinjene javnim institucijama usljed neodgovarajuĺeg ponaġanja mogu biti enormne. Mogu 

rezultirati finansijskim gubicima, gubicima povjerenja, negativnim medijskim naslovima i sliļno. Zbog toga, 

upravljanje rizicima, i njihovo sprjeļavanje, otkrivanje, kao i funkcionalan sistem internih kontrola treba da svakom 

duģnosniku u javnom sektoru budu prioritet.  

U naĢem zbirnom izvjeĢtaju dali smo preporuke za moguĻu implementaciju sistema internih kontrola u 

OpĻini BihaĻ koji treba da doprinese:  

¶ Ispunjavanju zakonskih zahtjeva 

¶ Proizvodnji koristi za sve zainteresirane stranke 

- Kroz poboljĢanje toka informacija (kvalitet, uĽestalost) 

- Prepoznavanje potencijala i manje pogreĢaka 

- Prepoznavanje rizika 

- Jasnu organizaciju (zadaci i odgovornosti) 

- PojaĽanje svjesnosti o postojanju odgovornosti kod uposlenika 

- Smanjenje rizika delikventnih radnji (preventivno) 

- PoveĻanje povjerenja 

¶ OmoguĻavanje provoľenja aktivnosti uz ostvarenje uĢtede. 

ZakljuĽno, miĢljenja smo da su u toku 2006. godine postojale znaĽajne slabosti u sistemu internih kontrola 

u OpĻini BihaĻ u pogledu: 

¶ Interne organizacije. 

¶ Upravljanja ljudskim resursima. 

¶ Upravljanja raspoloĤivim finansijskim sredstvima. 

¶ Dijeljenju informacija i komunikaciji. 

¶ Upravljanju rizicima. 

¶ Upravljanju projektima.  
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4.7. Tekuĺi transferi prikazani u okviru kapitalnih transfera  

Ļlanom 38. Pravilnika o raļunovodstvu budģeta navedeno je da se na kontu 615200 ï Kapitalni grantovi 

pojedincima i neprofitnim organizacijama evidentiraju nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne 

imovine. Kod kapitalnih transfera se podrazumijeva da je kapitalan namjena danog transfera unaprijed 

poznata (utvrĽena, planirana), tj. da je unaprijed poznato da ĺe sredstva transfera kod primaoca biti 

koriġtena iskljuļivo za kapitalne namjene. Nepovratna davanja ļija svrha nije unaprijed definirana i poznata 

smatrajau se tekuĺim, ne kapitalnim transferima. 

Isplate grantova opĺe prirode drugim nivoima vlasti, a namijenjene za razne i neodreĽene svrhe treba 

prikazati pod tekuĺim grantovima ļak i ako su djelimiļno koriġtene za pokrivanje nabavke fiksne (kapitalne) 

imovine.  U raļunu prihoda i rashoda za 2006. godinu, te u konsolidovanom godiġnjem iskazu o izvrġenju 

budģeta ovi transferi su prikazani u okviru konta 615200. Miġljenja samo da se ovdje radi o tekuĺim 

transferima, koji podrazumijevaju sva izvrġenja nepovratna ulaganja u tekuĺe svrhe, tj. ona nepovratna 

davanja koja nisu dana u svrhu nabavke kapitalne imovine.  Tekuĺi transferi podrazumijevaju i sve isplate 

i nepovratna davanja opĺe prirode drugim nivoima vlasti, za koje svrha nije unaprijed odreĽena, pa ļak i 

onda ako se ta sredstva kod primaoca djelimiļno koriste za finansiranje nabavke stalnih sredstava 

(kapitalne imovine). To znaļi da se kod davaoca transfera kao tekuĺi transferi iskazuju i svi oni transferi 

ļina namjena nije unaprijed definirana, a da je pravo korisnika transfera da sami odreĽuju namjene u koje 

ĺe ih iskoristiti.   

Ne moģemo se sloģiti s iskazivanjem tekuĺih transfera za troġkove zimske sluģbe, ureĽenja zelenih 

povrġina i sliļno u okviru kapitalnih transfera. Miġljenja smo da se ovdje radi o tekuĺim transferima.  

4.8. Naġa zapaģanja u pogledu izgradnje mosta Vrkaġiĺ 

Dana, 13.07.1990. godine rjeġenjem Opĺinskog sekretarijata za prostorno ureĽenje, stambene i komunalne 

poslove broj: 04/1-364-667/90 od 13.07.1990. godine data je urbanistiļka saglasnost SIZ-a stanovanja i 

komunalnih djelatnosti iz Bihaĺa za izgradnju mosta u Bihaĺu u naselju Vrkaġiĺ, na k.ļ.br. 167 k.o. Kralje po starom 

katastarskom operatu, odnosno k.ļ. br. 3521 k.o. Kralje po novom katastarskom operatu, na mjestu poruġenog 

drvenog mosta. 

Dana, 11.09.1990. godine, rjeġenjem Opġtinskog sekretarijata za prostorno ureĽenje, stambene i komunalne 

poslove broj: 04/1-360-42/90 odobrena je izgradnja mosta u Bihaĺu u naselju Vrkaġiĺ u svemu prema izdatoj 

urbanistiļkoj saglasnosti, odnosno situaciji terena i ovjerenoj projektnoj dokumentaciji, na graĽevinskoj parceli 

oznaļenoj kao k.ļ.br. 167 k.o. Kralje, po starom kat.operatu, odnosno k.ļ. br. 3521 k.o. Kralje po novom 

katastarskom operatu, a koja se nalazi u Bihaĺu u naselju ĂVrkaġiĺñ investitoru DP ĂZavod za izgradnjuñ iz Bihaĺa.  
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Dana, 28.06.2006. godine Opĺinsko vijeĺe na sjednici odrģanoj dana 28.06.2006. godine, razmatrajuĺi prijedlog 

Opĺinskog pravobranilaġtva donijelo je rjeġenje o utvrĽivanju opĺeg interesa izgradnje mosta preko rijeke Une u 

Vrkaġiĺu i da se u tu svrhu moģe pristupiti potpunoj eksproprijaciji odreĽenih nekretnina. 

Rjeġenjem Opĺine Bihaĺ, broj: 04/1-31-1-2654-6 od 22.11.2006. godine usvojen je prijedlog Opĺinskog 

pravobranilaġtva da se u svrhu izgradnje mosta potpuno ekspropriġu odreĽene nekretnine. 

Dana, 03.05.2006. godine Sluģba prostornog ureĽenja i komunalnih djelatnosti Opĺine Bihaĺ je rjeġenjem broj: 

03/1-23-1-1363/06 na zahtjev Fonda za komunalnu djelatnost i infrastrukturu iz Bihaĺa dalo urbanistiļku saglasnost 

Fondu za komunalnu djelatnost i infrastrukturu Bihaĺ iz Bihaĺa za izgradnju mosta na rijeci Uni, na k.ļ.br. 812, 167, 

601, 504, 781 k.o. Kralje po starom kat.operatu, odnosno k.ļ.br. 3517, 2792, 3520, 3510, 3521, 2831, 2832 k.o. 

Kralje po novom kat.operatu. 

Dana 07.04.2006. godine izmeĽu Fonda za komunalnu djelatnost i infrastrukturu Bihaĺ i DIVEL d.o.o. Sarajevo 

potpisan je ugovor o Izradi projektne dokumentacije sa istraģnim radovima ĂMost Vrkaġiĺñ preko rijeke Une, u skladu 

sa projektnim zadatkom i ponudom broj: 1301/06 od 16.03.2006. godine. U skladu sa ļlanom 6. navedenog 

Ugovora, ugovorne strane su se sporazumjele da ukupna cijena sa ukljuļenim PDV-om iznosi 28.197,00 KM. 

U skladu sa navedenim Ugovorom DIVEL d.o.o. Sarajevo je izradilo projektnu dokumentaciju te saļinilo i 

predraļun/ predmjer radova mosta koji iznosi: 1.224.000,00 KM + 60.000,00 KM (projekat, revizija, geologija). 

Nakon izvrġene izrade glavnog projekta, Fond za komunalnu djelatnost i infrastrukturu Bihaĺ je dostavio zahtjev za 

ponudu HERING d.o.o. Ġiroki Brijeg. Nakon dostavljenog zahtjeva za ponudu  ponuĽaļ HERING d.o.o. Ġiroki Brijeg 

je zajedno sa METALNO d.d. Zenica oformio poslovnu udrugu koja je dostavila zajedniļku ponudu za izgradnju 

mosta. PonuĽena cijena od strane navedene poslovne udruge iznosila je 1.195.307,65 KM. PonuĽeni rok za izradu/ 

izvoĽenje radova je 100 kalendarskih dana od datuma poļetka radova. 

U nastavku je dana rekapitulacija ponuĽene cijene za izgradnju mosta prijeko rijeke Une u Bihaĺu u naselju Vrkaġiĺ. 

Navedena rekapitulacija je izvuļena iz ponude i predmjera radova ponuĽaļa (poslovna udruga HERING d.o.o. 

Ġiroki/ METALNO d.d. Zenica). 

REKAPITULACIJA: 

ZEMLJANI RADOVI 30.755,67 

RADOVI OD BETONA 239.941,90 

RADOVI OD METALA 616.344,79 

ZAVRġNI I OSTALI RADOVI 71.571,78 

RADOVI KOJI NISU OBUHVAĺENI OPISOM 36.287,48 

UKUPNO : 994.901,62 

Nepredviľeni radovi 5% 49.745,08 

SVEUKUPNO KM (A): 1.044.646,70 

RADOVI NA SAOBRAĺANICI (B) 150.660,95 

UKUPNO (A+B): 1.195.307,65 
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Dana 31.07.2006. godine JU ZAVOD ZA PROSTORNO UREņENJE Bihaĺ je obavjestio ponuĽaļa da prihvata 

dostavljenu ponudu broj: 465/06 od 04.07.2006. godine za izgradnju mosta ļija vrijednost iznosi od 1.195.307,65 

KM. Rok za izvoĽenja radova po ponudi je iznosio 100 kalendarskih dana od datuma potpisivanja Ugovora/ 

uvoĽenja u posao.  

Dana 31.07.2006. godine na poziv JU ZAVOD ZA PROSTORNO UREņENJE Bihaĺ u prostorijama Zavoda 

potpisan je takoĽer Ugovor izmeĽu JU ZAVOD ZA PROSTORNO UREņENJE Bihaĺ i HERING d.o.o. Ġiroki Brijeg 

(Druġtvo koje predstavlja poslovnu udrugu HERING d.o.o. Ġiroki/ METALNO d.d. Zenica). Vrijednost radova iz 

potpisanog Ugovora iznosi 1.195.307,65 KM i identiļna je vrijednosti radova datih u ponudi. Rok okonļanja poslova 

po ugovoru je 150 dana od dana preuzimanja gradiliġta, ġto je u suprotnosti sa navedenim rokom u prihvaĺenoj 

ponudi od 100 kalendarskih dana 

MiĢljenja smo nadalje da je doĢlo do povrede principa praviĽne i aktivne konkurencije meľu potencijalnim 

dobavljaĽima, uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti iz Ľlana 1. stav 1. 

taĽka c. Zakona o javnim nabavkama doĢlo je po naĢem miĢljenju kroz nabavku radova na izgradnji mosta 

VrkaĢiĻ iz razloga Ģto se nismo uspjeli uvjeriti da je Ugovorni organ nije izvrĢio objavu obavjeĢtenja o 

nabavci u ăSluĤbenom glasniku BiHò, nego je uputio zahtjev za dostavu ponude jednom ponuľaĽu. 

Napominjemo da je radi shvatanja potrebno obratiti paĤnju na naĢe posebne izvjeĢtaje u kojima smo dali 

osvrt na odabrane postupke javne nabavke. 

5. Zakljuļak  

Naglaġavamo, da mi kao revizori nismo odgovorni da pregledamo sve transakcije provedene u subjektu tokom 

godine, naroļito one nematerijalne (a procjena ġta je znaļajno je profesioanlni sud revizora). Revizija se obavlja 

na temelju testova kontrola, testova detalja koji se obavljaju na temelju uzoraka i analitiļkih procedura kojima se 

potvrĽuje logiļnost kretanja izmeĽu pojedinih pozicija izvjeġtaja i pravilna primjena raļunovodstvenih politika koje 

moraju biti u skladu s primjenjivim raļunovodstvenim okvirom.Svojim testiranjem nastojimo steĺi razumno, a ne 

apsolutno uvjerenje da finansijski izvjeġtaji ne sadrģe materijalno znaļajne pogreġne navode nastale temeljem 

pogreġke ili prevare. Zbog toga, znaĽajni i pogreĢni navodi mogu ostati neotkriveni. 

Revizijski plan je orijentiran na otkrivanje greġaka koje su materijalno znaļajne za finansijske izvjeġtaje subjekta. 

Pri procjeni znaļajnosti i dizajnu revizijskih postupaka razmatraju se kvantitativni i kvalitativni faktori. OdreĽivanje 

znaļajnosti je pitanje profesionalnog suda revizora. Temelji se ne percepciji revizora o zajedniļkim finansijskim 

potrebama korisnika finansijskih izvjeġtaja. Znaļajnost na razini finansijskih izvjeġtaja je iznos pogreġaka u 

finansijskim izvjeġtajima, kako namjernih, tako i nenamjernih, koje ako se preĽe zadani iznos mogu utjecati na 

ekonomske odluke korisnika finansijskih izvjeġtaja. Za materijalno znaļajne pozicije izvjeġtaja odreĽuje se 

specifiļna znaļajnost. Iznos ove znaļajnosti je manji od iznosa sveukupne znaļajnosti.  
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Nadalje, odreĽuje se znaļajnost za provedbu revizije koja se koristi od strane revizora da bi se razina vjerojatnosti 

da zbir neispravljenih i neotkrivenih pogreġaka ostane neotkriven smanjio na prihvatljivo nisku razinu. Zadani nivo 

znaļajnosti koristi se kako u planiranju i procjeni rizika, tako i u provedbi revizije, te kasnije u izvjeġtavanju o 

rezultatima obavljene revizije.  

Napominjemo da smo u usporedne podatke stavili i 2005. godinu, meľutim ova godina nije bila predmet 

revizije, te naĢim izvjeĢtajem ne dajemo miĢljenje o konsolidovanim finansijskim izvjeĢtajima OpĻine BihaĻ 

za 2005. godinu. 

Preporuke su dane u naĢem zbirnom izvjeĢtaju.  

Cazin 

21. januara 2014. godine 

 

 

 

 

 


